
บทท่ี ๒ 

แนวคิดกทฤษฎกีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กกกกกกกกการวิจัยครั้งนี้ผู๎ วิจัยมุํงศึกษา ก“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบล
มํวงน๎อย กอ าเภอปุาซาง กจังหวัดล าพูน” กผู๎วิจัยได๎รวบรวมแนวคิด กและทฤษฎีตํางๆ กที่เกี่ยวข๎อง           
ซึ่งมีรายละเอียดดังตํอไปนี้  
กกกกกกกก๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
กกกกกกกก๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

กกกกกกกก๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเทศบาล 
กกกกกกกก๒.๔ ข๎อมูลทั่วไปเกี่ยวกับเทศบาลต าบลมํวงน๎อย อ าเภอปุาซาง จังหวัดล าพูน 

กกกกกกกก๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
กกกกกกกก๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
กกกกกกกกการบริหารเป็นกิจกรรมเป็นการรํวมมือกันกโดยอาศัยปัจจัยตํางๆกเป็นองค์ประกอบรวมทั้ง
การใช๎ศิลปะในการบริหารเพื่อให๎บรรลุเปูาหมายที่ก าหนดไว๎ 

กกกกกกกก๒.๑.๑ ความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 
กกกกกกกกความหมายเกี่ยวกับการบริหารซึ่งผู๎วิจัยได๎ประมวลจากเอกสารที่เก่ียวข๎องพบวําการ

บริหารมีผู๎ให๎ความหมายโดยมีสาระส าคัญดังนี้กกกกกกกก

กกกกกกกกการบริหารงานเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ซึ่งเป็นสาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบอยํางมีระบบ 
กลําวคือ กมีหลักการ กกฎเกณฑ์ กและทฤษฎีที่ เชื่อถือได๎อันเกิดจากการค๎นคว๎าเชิงวิทยาศาสตร์          
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานกโดยลักษณะเชํนนี้การบริหารงานจึงเป็นศาสตร์ทางสังคมกที่อยูํในกลุํม
เดียวกับวิชาจิตวิทยา กสังคมวิทยา กและรัฐศาสตร์ กแตํถ๎าพิจารณาการบริหารงานในลักษณะ           
ของการปฏิบัติที่ต๎องอาศัยความรู๎ความสามารถ กประสบการณ์และทักษะของผู๎บริหารงานแตํละคน    
ที่จะท างานให๎บรรลุเปูาหมายซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู๎ กหลักการกและทฤษฎีไปปรับใช๎ในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือให๎เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล๎อม๑

กการบริหารก(Administration)กหมายถึง
                                                           

กกกกกกกก๑จันทรานีกสงวนนาม,กเอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง , 
(กรุงเทพมหานครก:กม.ท.ป.,ก๒๕๓๖),กหน๎าก๔. 
  

 



๙ 

การก าหนดแนวทาง กหรือนโยบาย กการสั่งการการอ านวยการ กการสนับสนุน กและการตรวจสอบ        
ให๎ผู๎ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให๎ได๎ตามเปูาหมายที่ต๎องการ ๒

กการขับเคลื่อนงานภายในองค์กร        
ให๎ เดินไปข๎างหน๎า โดยอาศัยผู๎ อ่ืนด๎วยการเป็นผู๎ น า ก (Leadership)ก การแนะแนว ก (Guiding)ก            
การกระตุ๎น ก (Motivative)กความเพียรของผู๎ อ่ืนเ พ่ือสูํ เปูาหมายขององค์กร กและยังรวมไปถึง           
การให๎ก าลังใจก(Inspiring)กการสื่อสารก(Communicating)กการวางแผนก(Planning)กและการจัดการ ก

(Management)๓กการบริหารจัดการ เป็นกระบวนการวางแผนการจัดองค์การ การด าเนินงาน      
และการควบคุมเพ่ือความส าเร็จตามเปูาหมาย๔ สอดคล๎องกับความหมายที่วําการบริหารกหมายถึง                          

กกระบวนการที่ผู๎จัดการใช๎ศิลปะ กและกลยุทธ์ตํางๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนตํางๆ กโดยอาศัยความ
รํวมแรงรํวมใจของสมาชิกในองค์การ กการตระหนักถึงความสามารถ กความถนัด กความต๎องการ       
และความมุํงหวังด๎านความเจริญก๎าวหน๎าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคูํไปด๎วย
องค์การจึงจะสัมฤทธิ์ผลตามเปูาหมายที่ก าหนดไว๎๕กมีความสัมพันธ์และสอดคล๎องกับความหมาย   
ที่วําการบริหารกหมายถึงกการใช๎ศาสตร์กและศิลป์กน าเอาทรัพยากรบริหารกมาประกอบเป็นกระบวนการ
บริหารให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎อยํางมีประสิทธิภาพกซึ่งท าให๎มองเห็นลักษณะของการบริหาร
ได๎ดังนี้กคือกการบริหารยํอมมีวัตถุประสงค์กการบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นส าคัญกการบริหารต๎องใช๎
ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐานกการบริหารมีลักษณะการด าเนินการที่เป็นกระบวนการก

การบริหารเป็นการด าเนินงานรํวมกันของกลุํมคน กการบริหารอาศัยความรํวมมือรํวมใจของบุคคล ก  
และของกลุํมคนกและการบริหารมีลักษณะเป็นการรํวมมือด าเนินการอยํางมีเหตุผล๖ 
กกกกกกกกพระธรรมโกศาจารย์ก(ประยูรกธมฺมจิตฺโต)กได๎กลําวถึงกการบริหารกหมายถึงกการท างาน    
ให๎ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ก(gettingกthingsกdoneกthroughกotherกpeople)กไว๎ดังนี้๗กการบริหาร       
ในพระพุทธศาสนาเริ่มมีขึ้น เป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ๎าตรัสรู๎ กนั่นคือ                  
ในวันอาสาฬหบูชากเมื่อพระพุทธเจ๎าทรงแสดงธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแกํพระปัญจวัคคีย์กซึ่งท าให๎เกิด
พระสังฆรัตนะขึ้นเมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหมํเกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอยํางนี้กพระพุทธเจ๎า  
ก็ต๎องบริหารคณะสงฆ์วิธีการที่พระพุทธเจ๎าทรงใช๎ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ซึ่งด ารงสื บตํอมา
                                                           

กกกกกกกก๒มัลลิกากต๎นสอน,กการจัดการยุคใหม่,ก(กรุงเทพมหานครก:กเอกซเปอร์เน็ทกจ ากัด,ก๒๕๔๔),กหน๎าก๑๐. 
ก ก ก ก ก ก ๓E.N.ก Chapman,ก Supervisorก Survivalก Kit,ก (secondก edition,ก Californiaก :ก Scienceก Research 
Associatesกlnc.,1995),กp.3. 
กกกกกก๔Wagner,ก J.A.,ก &ก Hollembeek,ก J.R.ก Managementก ofก Organizationก Behavior,ก (Newก Jerseyก : 
Prentice–Hall,ก1995), p.ก74.  
กกกกกกกก๕พยอมกวงศ์สารศรี,กองค์การและการจัดการ,ก(กรุงเทพมหานครก:กพรานนกการพิมพ,์ก๒๕๔๒),กหน๎าก๓๖. 
กกกกกกกก๖สมพงษก์เกษมสิน,กการบริหาร,ก(กรุงเทพมหานครก:กส านักพิมพ์ไพบูลย์กส าราญภูติ,ก๒๕๑๔),กหน๎าก๓. 
กกกกกกกก๗พระธรรมโกศาจารย์ก(ประยูรกธมฺมจิตฺโต),กพุทธวิธีบริหาร,ก(กรุงเทพมหานครก:กโรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย,ก๒๕๔๙),กหน๎าก๓-๕.    



๑๐ 

จนถึงปัจจุบันเป็นเวลากวําก๒,๕๐๐กปีเป็นข๎อมูลให๎เราได๎ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหารกนอกจากนี้ยังมีพุทธ
พจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยูํในพระไตรปิฎก กการศึกษาพุทธพจน์เหลํานั้นก็จะท า       
ให๎ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร กการศึกษาพุทธวิธีบริหารกหน๎าที่ก(function)กของนักบริหารมีอยูํก๕กประการ
ตามค ายํอในภาษาอังกฤษวํากPOSDCกดังตํอไปนี้ 
กกกกกกกก๑.กPกคือกPlanningกหมายถึงกการวางแผนกเป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน 
เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคตกผู๎บริหารที่ดีต๎องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร 
กกกกกกกก๒.กOกคือกOrganizingกหมายถึงกการจัดองค์กรกเป็นการก าหนดโครงสร๎างความสัมพันธ์   
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กรกมีการแบํงงานกันท ากและการกระจายอ านาจ 
กกกกกกกก๓.กSกคือกStaffingกหมายถึงกงานบุคลากรกเป็นการสรรหาบุคลากรใหมํกการพัฒนาบุคลากร 
และการใช๎คนให๎เหมาะสมกับงาน 
กกกกกกกก๔.กD คือกDirectingกหมายถึงกการอ านวยการเป็นการสื่อสารเพ่ือให๎เกิดการด าเนินการตาม
แผนผู๎บริหารต๎องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกและมีภาวะผู๎น า 
กกกกกกกก๕.กCกคือกControllingกหมายถึงกการก ากับดูแลเป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก๎ปัญหาภายในองค์กร 
กกกกกกกกดังนั้นกเมื่อพิจารณาพุทธวิธีบริหารในประเด็นที่เกี่ยวกับการวางแผน กการจัดองค์การ      
การบริหารงานบุคคลกการอ านวยการกและการก ากับดูแลกถึงแม๎วําพุทธวิธีบริหารจะเป็นการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ที่ลํวงเลยมาถึงก๒,๕๐๐กกวําปีแล๎วก็ตามเมื่อศึกษาถึงพุทธวิธีบริหารที่กระจายอยูํใน
พระไตรปิฎกกและมีสอดคล๎องกับของนักคิดนักทฤษฎีรุํนใหมํๆที่กลําวไว๎ กดังตํอไปนี้วํากการบริหาร 
ห ม า ย ถึ ง ก ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ก (Managementก Administration)ก ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร พั ฒ น า 
(DevelopmentกAdministration)ก การบริหารการบริการ ก (ServiceกAdministration)ก ล๎วนเป็น
แนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐ ที่หนํวยงานของรัฐกโดยเจ๎าหน๎าที่ของรัฐกน ามาใช๎ในการปฏิบัติ
ราชการเพ่ือชํวยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารราชการอยํางมีกระบวนการบริหารงานที่ประกอบด๎วย 
การคิด ก(Thinking)กหรือการวางแผน ก(Planning)กการด าเนินงาน ก(Acting)กและการประเมินผล 
(Evaluating)กที่มีจุดหมายปลายทางกคือการพัฒนาประเทศไปในทิศทางที่ท าให๎ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นรวมทั้งประเทศชาติมีความเจริญก๎าวหน๎า กและมั่นคงเพ่ิมขึ้น๘

กดังนั้นการบริหารจะด าเนิน  
ให๎บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎จ าเป็นต๎องอาศัยปัจจัยตํางๆ กอันได๎แกํกคนก(Man)        
เงินก(Money)กวัตถุสิ่งของก(Material)กและวิธีการปฏิบัติงานก(Method)กเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน๙ 

                                                           

กกกกกกกก๘วิรัชกวิรัชนิภาวรรณ,กการบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององค์กรตามรัฐธรรมนูญและ
หน่วยงานของรัฐ,ก(กรุงเทพมหานครก:กส านักพิมพ์นิติธรรม,ก๒๕๔๘),กหน๎าก๕. 
กกกกกกกก๙สุธี สุทธิสมบูรณ์ และ สมาน รังสิโยกฤษฎ์, หลักการบริหารเบื้องต้น, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการ
ส านักพิมพ์ ก.พ., ๒๕๓๖), หน๎า ๑๒. 



๑๑ 

และเป็นศิลปะของการท างานให๎บรรลุเปูาหมาย ซึ่งพร๎อมด๎วยกระบวนการวางแผน การจัดองค์การ 
การเป็นผู๎น าและการควบคุม๑๐ เป็นกระบวนการที่ผู๎บริหารใช๎อ านาจตลอดจนทรัพยากรตํางๆ       
เชํน คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ ที่มีอยูํ หรือคาดวําจะมีจัดการด าเนินงานของสถาบัน หรือหนํวยงานนั้นๆ      
ให๎ด าเนินไปสูํจุดหมายที่ต๎องการ๑๑ จากหลักการดังกลําวพบวําล๎วนแตํเป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์และมี
ความสัมพันธ์สอดคล๎องกับทฤษฎีการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ ๖ ประการ ซ่ึงประกอบไปด๎วย๑๒ 
กกกกกกกก๑.กหลักเรื่องเวลากถือวําเป็นการวัดความสามารถในการผลิต กโดยการจัดเวลาในการผลิต 
และการตั้งเวลามาตรฐานส าหรับการผลิตทั้งหมดกซึ่งการวัดผลผลิตของการท างานนั้น กถ๎าจะวัดให๎
ถูกต๎องกต๎องใช๎เวลาเป็นเครื่องตัดสิน กและควรมีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานของเวลาที่ควรใช๎ในการ
ท างานแตํละอยํางหรือประเภทด๎วย 
กกกกกกกก๒.กหลักการก าหนดหนํวยคําจ๎าง กคําจ๎างส าหรับบุคลากรนั้นต๎องเหมาะสมกับผลงาน    
และอัตราคําจ๎างนั้นพิจารณากโดยยึดหลักเกณฑ์ข๎อก๑กนอกจากนั้นผู๎ปฏิบัติงานควรได๎ท างานที่เหมาะ
กับความสามารถของตนเองมากที่สุด  
กกกกกกกก๓.กหลักการแยกงานวางแผนออกจากงานปฏิบัติ กคือฝุายบริหารควรท าหน๎าที่ด๎านการวาง
แผนกและประสานงานกเพ่ือให๎ฝุายปฏิบัติงานท างานได๎อยํางคลํองตัว มีประสิทธิภาพกไมํควรให๎ฝุาย
ปฏิบัติงานเป็นฝุายรับผิดชอบในการคิด กและวางแนวทางในการท างาน กฝุายบริหารควรวางแผน     
โดยตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของหลักการกเวลากและข๎อมูลอ่ืนๆตามหลักเกณฑ์ในข๎อก๑กและข๎อมูลที่เกี่ยวข๎อง
สัมพันธ์กับการผลิตกการปฏิบัติงานนั้นจะต๎องสะดวกรวดเร็วขึ้นทันเหตุการณ์นอกจากนั้นการท างาน 
ต๎องมีระบบ และวิธีการที่เหมาะสม  
กกกกกกกก๔.กหลักการท างานโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ กถือวําวิธีการของการท างานควรจะถูก
ก าหนดโดยฝุายบริหาร กฝุายบริหารควรจะเป็นผู๎รับผิดชอบ ก(ไมํใชํฝุายปฏิบัติงาน)กในการจัดวิธีการ
ท างาน แสวงหาวิธี และเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ที่เหมาะสมและดีที่สุดมาใช๎  และฝุายบริหารต๎อง 
ฝึกอบรมให๎แกํผู๎ปฏิบัติงานให๎มีความรู๎ และความสามารถอยํางเหมาะสมในการท างานตามเทคนิค
นั้นๆ โดยอาศัยวิธีการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือให๎ได๎ผลผลิตสูงสุด 

   ๕.กหลักการควบคุมงานโดยฝุายบริหาร กถือวําฝุายบริหารควรได๎รับการฝึกอบรม            
ในด๎านการบริหารซึ่งตั้งอยูํบนหลักการของวิทยาศาสตร์ กและสามารถประยุกต์หลักวิทยาศาสตร์     

                                                           

กกกกกกกก ๑๐Holt,ก D.H.ก Managementก Principlesก andก Practices,ก (Newก Jerseyก :ก Neglewoodก Cliffก :ก

Prentice –Hall,ก1993), p. 3. 
กกกกกกกก๑๑พนัส หัสนาคินทร์ , ประสบการณ์ในการบริหารบุคลากร , (กรุงเทพมหานคร ก: กจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน๎า ๑๐. 
กกกกกกกก๑๒ภารดี อนันต์นาวี,กหลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา, (ชลบุรีก:กบริษัทส านักพิมพ์
มนตรี จ ากัด, ๒๕๕๒),กหน๎า ๑๕.   



๑๒ 

มาใช๎ในการจัดการ และการควบคุมให๎เกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้น และฝุายบริหารต๎องเป็นฝุายควบคุม
การท างานของฝุายปฏิบัติงานด๎วย  

   ๖.กหลักการจัดระเบียบการปฏิบัติงานมีการพิจารณาน าหลักการบริหารแบบทหาร        
มาใช๎ ควรมีการจัดองค์การให๎เหมาะสมเพ่ือให๎เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง และท างานอยําง
ประสาน สัมพันธ์กันระหวํางแผนการตํางๆ กในองค์การนั้นกโดยยึดถือความเครํงครัดในระเบียบวินัย  
ในการสํงเสริมประสิทธิภาพการท างาน 
กกกกกกกกสรุปได๎วํากการบริหารกหมายถึงกระบวนการกจัดการทรัพยากรตํางๆตามขั้นตอนที่ก าหนด

ไว๎โดยอาศัยความรํวมมือกันให๎ด าเนินไปสูํเปูาหมายตามวัตถุประสงค์ที่ต๎องการ 

 กกกกกกกกจากความหมายเกี่ยวกับการบริหารที่นักวิชาการตํางๆได๎แสดงทัศนะเอาไว๎ผู๎วิจัยได๎
สังเคราะห์ประมวลแนวคิดหลักกเพ่ือประกอบการศึกษาความหมายเกี่ยวกับการบริหาร กโดยมีแนวคิด
หลักท่ีเกี่ยวข๎องสามารถสรุปได๎ตามตารางท่ี ๒.๑ 

ตารางท่ี ๒.๑ ความหมายหลักที่นักวิชาการหรือนักวิจัยท าการศึกษาความหมายเกี่ยวกับการบริหาร 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

จันทรานี สงวนนาม, (๒๕๓๖, หน๎า ๔) ๑. เป็นสาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบอยํางมีระบบ    
มีหลักการ กฎเกณฑ์และทฤษฎีที่เชื่อถือได๎ 
๒. เกิดจากการค๎นคว๎าเชิงวิทยาศาสตร์ 
๓. บริหารงานเป็นศาสตร์ทางสังคม  
๕. กลุํมเดียวกับวิชาจิตวิทยา,สังคมวิทยา         
และรัฐศาสตร์ 

มัลลิกา ต๎นสอน, (๒๕๔๔, หนา๎ ๑๐) ๑. ก าหนดนโยบายในการท างาน 

๒. อ านวยความสะดวก สํงเสริมและคอยตรวจสอบ 

E.N. Chapman, (1995, p.3) การบริหารงานให๎ประสบผลความส าเร็จโดยอาศัย 
ผู๎รํวมงาน ประกอบไปด๎วย การเป็นผู๎น า, การแนะ
แนว, และมีการกระตุ๎นความรํวมมือกันท างาน   
เพ่ือสูํเปูาหมายขององค์กรและยังรวมถึงการให๎
ก าลังใจ การสื่อสาร, การวางแผน และการจัดการ  

 

 

 



๑๓ 

ตารางท่ี ๒.๑ (ต่อ) 

Wagner & Hollenbeck, (1995, p. 74) ๑. เป็นกระบวนการวางแผนการจัดองค์การ  
๒. การด าเนินงานหรือการท างานทั้งหมด 
๓. การควบคุมเพ่ือความส าเร็จ ตามเปูาหมาย 

พยอม วงศ์สารศรี, (๒๕๔๒, หน๎า ๓๖) ๑. ใช๎วิธีการด าเนินงานตํางๆอยํางเป็นขั้นเป็นตอน 

๒. อาศัยความรํวมมือกันจัดวางคนให๎เหมาะสมกับ
งาน 
๓. มีความกระตือรือร๎นเพ่ือความส าเร็จของงาน 

สมพงษ ์เกษมสิน, (๒๕๑๔, หน๎า ๓) ๑. อาศัยความเชี่ยวชาญ เพื่อให๎งานบรรลุวัตถุ 
ประสงค์ 
๒. ใช๎คนให๎เหมาะกับงาน และ มีความพร๎อมใน
ทุกๆ ด๎าน 
๓. มีกฎระเบียบและรักษากฎระเบียบในการท างาน 
๔. ท างานเป็นทีมรับฟังข๎อคิดเห็นอยํางมีเหตุผล     

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 

(๒๕๔๙, หน๎า ๓-๕) 

๑. การท างานให๎ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน 
๒. การบริหารในพระพุทธศาสนา เริ่มมีขึ้นเป็น
รูปธรรมในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ๎าทรง
แสดงธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแกํพระปัญจวัคคีย์ 
๓.เป็นเวลากวํา ๒,๕๐๐ ปีเป็นข๎อมูลให๎เราได๎ศึกษา
เรื่องพุทธวิธีบริหาร ทีก่ระจายอยูํในพระไตรปิฎก 
๔.การศึกษาพุทธวิธีบริหาร หน๎าที่  ( function)   
ขอ งนั ก บ ริ ห า ร มี ก ๕ ก ป ระกา ร ต า มค า ยํ อ ใ น
ภาษาอังกฤษวํา POSDC, กPlanning คือ การ
วางแผน, Organizing คือกการจัดองค์กร,กStaffing
กคือกงานบุคลากรDirectingกคือกการอ านวยการกและ
Controlling หมายถึงกการก ากับดูแล 

 

 

 

 



๑๔ 

ตารางท่ี ๒.๑ (ต่อ)  
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, (๒๕๔๘, หน๎า ๕) ๑.การบริ หาร ก หมายถึ ง ก การบริ หารจั ดการ 

(Managementก Administration)ก ก า ร บ ริ ห า ร    
ก า ร พั ฒ น า (Developmentก Administration)   
การบริหารการบริการ (Service Administration) 
๒.เป็นแนวทางโดยเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ น ามาใช๎ในการ
ปฏิบัติราชการเพ่ือชํวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารราชการ 
๓.มีจุดหมายปลายทาง คือการพัฒนาประเทศไปใน
ทิศทางที่ท าให๎ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ร วมทั้ ง ป ระ เทศชาติ มี ค ว าม เ จ ริญ ก๎ า วหน๎ า        
และม่ันคงเพ่ิมข้ึน 

สุธ ีสุทธิสมบูรณ์ และ สมาน รังสิโยกฤษฎ์, 

(๒๕๓๖, หน๎า ๑๒) 

การบริหารจะด าเนินให๎บรรลุ เปู าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ จ าเป็นต๎องอาศัยปัจจัย
ตํ า งๆ ก คน ก (Man) ก เ งิ น ก (Money) ก วั ต ถุ สิ่ ง ข อ ง 
(Material)  และวิ ธี ก ารปฏิบั ติ ง าน  ( Method)      
เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน 

Holt, (1993), p. 3) ๑. เป็นศิลปะของการท างานให๎บรรลุเปูาหมาย  
๒ .เป็นกระบวนการวางแผนตามข้ันตอน  
๓. การจัดระบบความสัมพันธ์ระหวํางสํวนตํางๆ 
๔. การเป็นผู๎น าและการควบคุม 

พนัส หัสนาคินทร์,(๒๕๔๒, หน๎า ๑๐) การบริหาร คือ กระบวนการที่ผู๎บริหารใช๎อ านาจ
ตลอดจนทรัพยากรตํางๆ เชํน คน เงิน วัสดุ 
อุปกรณ์ ที่มีอยูํ หรือคาดวําจะมีจัดการด าเนินงาน
ของสถาบัน หรือหนํวยงานนั้นๆ ให๎ด าเนินไป       
สูํจุดหมายที่ต๎องการ 

 

 

 

 

 

 



๑๕ 

ตารางท่ี ๒.๑ (ต่อ)  
ภารดี อนันต์นาวี, (๒๕๕๒, หน๎า ๑๕) การบริหารเชิงวิทยาศาสตร์ ก๖ กประการ คือหลัก

เรื่องเวลา หลักการก าหนดหนํวยคําจ๎าง หลักการ
แยกงานวางแผนออกจากงานปฏิบัติ ฝุายบริหาร
เป็นผู๎ก าหนดและเป็นผู๎รับผิดชอบ หลักการควบคุม
งานโดยฝุายบริหาร และหลักการ จัดระเบียบ
ปฏิบัติเป็นแบบทหาร 

 

กกกกกกกก๒.๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

กกกกกกกกแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารที่นักวิชาการเสนอซึ่งผู๎วิจัยได๎ประมวลจากเอกสารที่เกี่ยวข๎อง

พบวําแนวคิดเก่ียวกับการบริหารมีผู๎ให๎ทัศนะโดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

กกกกกกกกเฮนรี ฟาโยล์ (Henri Fayol) ได๎เสนอทฤษฎีการบริหาร โดยมีความเชื่อวําเป็นไปได๎ที่จะ
หาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใช๎ได๎กับการบริหารทุกชนิด 
ไมํวําจะเป็นการบริหารอุตสาหกรรม หรือ งานรัฐบาล โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการบริหาร 
(Management Functions) ซึ่งประกอบด๎วยหน๎าที่ทางการบริหาร ๕ ประการ คือ๑๓   
กกกกกกกก๑.การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน๎าที่ของผู๎บริหารที่จะต๎องท าการคาดการณ์
ลํวงหน๎าถึงเหตุการณ์ตํางๆ ที่จะมีผลกระทบตํอธุรกิจ และก าหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน หรือวิถีทาง
ที่จะปฏิบัติเอาไว๎เพ่ือเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต 
กกกกกกกก๒.การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน๎าที่ ที่ผู๎บริหารจะต๎องจัดให๎มีโครงของ
งานตํางๆและอ านาจหน๎าที่ ทั้งนี้เพ่ือให๎เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยูํในสํวนประกอบที่เหมาะสม
ในอันที่จะชํวยให๎งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได๎ 
กกกกกกกก๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน๎าที่ในการสั่งการงานตํางๆของผู๎
อยูํใต๎บังคับบัญชา ซึ่งจะกระท าให๎ผลส าเร็จด๎วยดี โดยที่ผู๎บริหารจะต๎องกระท าตนเป็นตัวอยํางที่ดี
จะต๎องเข๎าใจคนงานของตน จะต๎องเข๎าใจถึงข๎อตกลงในการท างานของคนงานและองค์การที่มีอยูํ
รวมถึงจะต๎องมีการติดตํอสื่อสารกับผู๎ใต๎บังคับบัญชาอยํางใกล๎ชิดทั้งขึ้น และ ลํอง นอกจากนี้ยังต๎อง
ท าการประเมินโครงสร๎างขององค์การ และผู๎อยูํ ใต๎บังคับบัญชาของตนเป็นประจ าอีกด๎วย           
หากโครงสร๎างขององค์การที่เป็นอยูํไมํเหมาะสมก็จ าเป็นต๎องปรับปรุงเชํนเดียวกัน กถ๎าผู๎อยูํใต๎       

                                                           

กกกกกกกก๑๓Henri Fayol, Human Resourec Management, (London :Thomson Learning, 2004),     

p. 110. 
 



๑๖ 

บังคับบัญชาคนใดหยํอนประสิทธิภาพ การไลํออกเพ่ือปรับปรุงก าลังคนที่มีอยูํให๎เหมาะสมยิ่งขึ้นก็เป็น
สิ่งจ าเป็นต๎องท า 
กกกกกกกก๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน๎าที่จะต๎องเชื่อมโยงงานของทุก
คนให๎เข๎ากันได๎ และก ากับให๎ไปสูํจุดมุํงหมายเดียวกัน 
กกกกกกกก๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน๎าที่ในการที่จะต๎องก ากับให๎สามารถ
ประกันได๎วํากิจกรรมตํางๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข๎ากันได๎กับแผนที่ได๎วางไว๎แล๎ว 
กกกกกกกกสอดคล๎องกับแนวคิดการบริหาร ในพระพุทธศาสนาที่เริ่มมีขึ้นเป็นรูปธรรมสองเดือนนับ

จากวันที่พระพุทธเจ๎าตรัสรู๎ นั่นคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ๎าทรงแสดงธรรมเทศนาเป็นครั้ง

แรกแกํพระปัญจวัคคีย์ ซึ่งท าให๎เกิดพระสังฆรัตนะขึ้นเมื่อมีพระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหมํเกิดขึ้นใน

พระพุทธศาสนาอยํางนี้ พระพุทธเจ๎าก็ต๎องบริหารคณะสงฆ์วิธีการที่พระพุทธเจ๎าทรงใช๎ในการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์ซึ่งด ารงสืบตํอมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลากวํา ๒,๕๐๐ ปีเป็นข๎อมูลให๎เราได๎ศึกษาเรื่อง

พุทธวิธีบริหาร นอกจากนี้ยังมีพุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหารกระจายอยูํในพระไตรปิฎก 

การศึกษาพุทธพจน์เหลํานั้นก็จะท าให๎ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร  การศึกษาพุทธวิธีบริหาร หน๎าที่ 

(function) ของนักบริหารมีอยูํ ๕ ประการตามค ายํอในภาษาอังกฤษวํา POSDC๑๔ ดังนี้ 

กกกกกกกก๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบัน 
เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู๎บริหารที่ดีต๎องมีวิสัยทัศน์เพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กร 
กกกกกกกก๒. O คือ Organizing หมายถึง การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร๎างความสัมพันธ์
ของสมาชิก และสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบํงงานกันท า และการกระจายอ านาจ 
กกกกกกกก๓. S คือ Staffingกหมายถึงกงานบุคลากรกเป็นการสรรหาบุคลากรใหมํ การพัฒนาบุคลากร 
และการใช๎คนให๎เหมาะสมกับงาน 
กกกกกกกก๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให๎เกิดการด าเนินการ
ตามแผน ผู๎บริหารต๎องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และมีภาวะผู๎น า 
กกกกกกกก๕.กCกคือกControllingกหมายถึงกการก ากับดูแลกเป็นการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน
ภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก๎ปัญหาภายในองค์กร 
กกกกกกกกการท างานจะส าเร็จได๎นั้นต๎องอาศัยปัจจัยหลายอยําง เพ่ือให๎เกิดประสิทธิภาพในการ
ท างานอยํางแท๎จริงและ เด่น ชะเนติยัง ได๎กลําวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารไว๎วํา การบริหารมี
ลักษณะเป็นทั้งศาสตร์ และศิลปะ กลําวคือ การบริหารจัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง ซึ่งเป็นที่ยอมรับกัน

                                                           

กกกกกกกก๑๔พระธรรมโกศาจารย์ ก(ประยูรกธมฺมจิตฺโต),กพุทธวิธีบริหาร,ก(กรุงเทพมหานครก:กมหาจุฬาลงกรณ       
ราชวิทยาลัย,ก๒๕๔๙), หน๎า ๓-๕. 



๑๗ 

ทั่วไปกเพราะมีองค์ประกอบของความรู๎ก(Knowledge)กมีหลักเกณฑ์ก(Principle)กและทฤษฎีก(Theory) 
ที่เกิดจากการศึกษาค๎นคว๎าเชิงวิทยาศาสตร์ เป็นศาสตร์ทางสังคมซึ่งอยูํกลุํมเดียวกันกับวิชาจิตวิทยา 
สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ สํวนในทางปฏิบัตินั้นจะขึ้นอยูํกับความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะ
ของผู๎บริหารแตํละคนที่จะน าความรู๎หลักการ และทฤษฎีไปปรับ หรือประยุกต์ใช๎ให๎เหมาะสมกับ
สถานการณ์ และสิ่งแวดล๎อม ซึ่งเป็นเรื่องศิลปะ ดังนั้น นักบริหารที่เกํงต๎องมีศาสตร์ และศิลปะ๑๕ 
กกกกกกกก เทเลอร์ ก (Frederick.W.Taylor)ก บิดาแหํ งการบริหาร อ๎างใน กธงชัย กสันติวงษ์ ก                                       
วําการบริหารที่มีหลักเกณฑ์ซึ่งมีพ้ืนฐานอยูํในหลักการก(Principles)กที่ส าคัญก๔กประการ คือ๑๖ 
กกกกกกกก๑. ต๎องมีการคิดค๎น และก าหนดวิธีที่ดีที่สุดก(OneกBestกWay)กส าหรับงานแตํละอยํางคือ
ต๎องมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ชํวยให๎สามารถท างานเสร็จลุลํวงไปด๎วยดีตามวัตถุประสงค์
มาตรฐานของงานจะต๎องมีการจัดวางเอาไว๎โดยมีหลักเกณฑ์ที่ได๎พิสูจน์มาแล๎ววําเป็นวิธีที่ดีที่สุดจริง
และในเวลาเดียวกันการจํายผลตอบแทนแบบจูงใจตํางๆ ก็จํายให๎ตามผลผลิตทั้งหมด 
กกกกกกกก๒. ต๎องมีการคัดเลือก และพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญ และคุณคําของการ
รู๎จักงานให๎เหมาะสมสอดคล๎องกับคนงาน นอกจากนี้ต๎องมีการอบรมคนงานให๎รู๎จักวิธีการท างานที่ถูก 
วิธีด๎วย และในการคัดเลือกคนงานจะต๎องมีการพิจารณาเป็นพิเศษที่จะให๎ได๎คนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุด
ตรงตามงานที่จะให๎ท า 
กกกกกกกก๓. ด๎วยวิธีการพิจารณาอยํางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคูํกับการพิจารณา
คนงานนี้คนงานจะไมํคัดค๎านตํอวิธีท างานใหมํที่ได๎ก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะได๎รับรายได๎สูงข้ึนจากการท างานถูกวิธีที่จะชํวยให๎ได๎ผลิตผลสูงขึ้น 
กกกกกกกก๔. การประสานรํวมมือกันอยํางใกล๎ชิดระหวํางผู๎บริหาร และคนงาน ฝุายบริหารควรจะได๎
ประสานอยํางใกล๎ชิดเป็นประจ ากับคนงานที่เป็นผู๎ปฏิบัติงาน แตํต๎องไมํใชํโดยการลงมือปฏิบัติงานที่
ควรจะเป็นงานของคนงานเทํานั้น  
กกกกกกกกจากหลักการดังกลําว พบวําวิธีการตํางๆ ล๎วนแตํเป็นวิธีการที่มีหลักเกณฑ์ตามหลัก
วิทยาศาสตร์ ท าให๎เกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมา และได๎เสนอแนะวําผู๎บริหารต๎องมีบทบาทเป็นจุดกลาง
ของปัญหา และความส าเร็จของกลุํมที่จะต๎องรับผิดชอบน าเอาเรื่องที่เกี่ยวข๎องกับประสิทธิภาพของ
กลุํมมาคิดวิเคราะห์ และปรับปรุงหาทางออกให๎ได๎เป็นผลดีที่สุดส าหรับกลุํมให๎ดีขึ้น และมากขึ้น
เรื่อยๆ 

                                                           

กกกกกกกก๑๕เดํน ชะเนติยัง, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ๒๕๓๓), หน๎า ๕๒. 

กกกกกกกก๑๖ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓),           

หน๎า ๔๗ - ๔๘. 
  



๑๘ 

กกกกกกกกแนวคิดการบริหารเริ่มตั้งแตํกเฮนรี่กฟาโยกได๎เริ่มศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการบริหาร 
(Administrative) และถูกพัฒนาเรื่อยมาซึ่งกสุปรีชากกมลาศน์กได๎อธิบายวําแนวคิดการบริหารได๎รับการ
พัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร์ กจนเกิดเป็นทฤษฎีการบริหารที่มุํงจะวิเคราะห์ศึกษา   
ถึงการบริหารอยํางเป็นระบบ กโดยเฮนรี่ กฟาโยกนักบริหารชาวฝรั่งเศส กซึ่งได๎วางรากฐานส าคัญของ
ทฤษฎีการบริหารทั่วไปอันเป็นที่ยอมรับกันอยํางกว๎างขวาง กทฤษฎีอันหนึ่งที่วําด๎วยหน๎าที่ในการ
บริหารก๕กประการคือกการวางแผนกการจัดองค์การ การบังคับบัญชา การประสานงานกและการควบคุม
ตํอมาได๎พัฒนากและปรับปรุงจนกลายเป็นต าราการบริหาร กเชํนกทฤษฎีของกลูเธอร์กกูลิคกศาสตราจารย์
การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกาที่ได๎ขยายแนวคิดของฟาโย กก าหนดหน๎าที่ในการบริหาร กที่เรียกกันวํา 
POSDCoRBก :ก Planningก (การวางแผน )ก Organizingก (การจัดองค์การ )ก Staffingก (การจัดบุคคล        
เข๎าท างาน)กDirectingกก(การสั่งการหรืออ านวยการ)กCoordinatingก(การประสานงาน)กReportingก   

(การรายงานผลการปฏิบัติงาน)กBudgetingก(การงบประมาณ)๑๗ 
กกกกกกกกสรุปได๎วํากการบริหารเป็นกระบวนการทางสังคมที่ผู๎บริหารใช๎ส าหรับตัดสินใจเพ่ือเป็น
แนวทางในการบริหารงาน ให๎สามารถด าเนินไปอยํางมีประสิทธิภาพกจนบรรลุเปูาหมายตามที่ต๎องการ  
กกกกกกกกจากแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารที่นักวิชาการตํางๆได๎แสดงทัศนะเอาไว๎ผู๎วิจัยได๎สังเคราะห์ 

ประมวลแนวคิดหลัก เพ่ือประกอบการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการบริหาร โดยมีแนวคิดหลักที่เกี่ยวข๎อง

สามารถสรุปได๎ตามตารางที่ ๒.๒ 

ตารางท่ี ๒.๒ ความหมายหลักที่นักวิชาการหรือนักวิจัยท าการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

Henri Fayol, ( 2004,p, 110.) หน๎าที่ทางการบริหาร ๕ ประการ ดังนี้ การวางแผน 

การจัดองค์การ,การสั่งการ,การประสานงาน,การ
ควบคุม  

พระธรรมโกศาจารย์, (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 

(๒๕๔๙, หน๎า ๓-๕) 

๑.การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มต๎นวัน
อาสาฬหบูชาเมื่อพระพุทธเจ๎าทรงแสดงธรรมเทศนาแกํ
พระปัญจวัคคีย์  
๒.พุทธวิธีบริหารที่กระจายอยูํในพระไตรปิฎก และ 
๓. มีข้ันตอน คือ การวางแผน,สั่งการ,จัดองค์กร,สรรหา
บุคลากร การอ านวยการ และมีการก ากับดูแแก๎ปัญหา 

                                                           

กกกกกกกก๑๗สุปรีชา กมลลาศน์, กลยุทธ์การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕),   
หน๎า ๒. 
  



๑๙ 

ตารางท่ี ๒.๒ (ต่อ) 

เดํน ชะเนติยัง, (๒๕๓๓,หน๎า ๕๒) ๑. เป็นทั้งศาสตร์ และศิลปะ จัดเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง 
๒ .  เป็ นองค์ประกอบของความรู๎ มี  หลั ก เกณฑ์        
และทฤษฎี 
๓. กลุํมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยาและรัฐศาสตร์ 

เทเลอร์ อ๎างใน ธงชัย สันติวงษ์, (๒๕๔๓,

หน๎า ๔๗-๔๘) 

๑.มีการคิดค๎นและก าหนดวิธีที่ดีที่สุดก(OneกBestกWay)  
คัดเลือกและพัฒนาคนงาน,พิจารณาวิธีการท างานให๎
เหมาะกับแตํละคน,ให๎ความเป็นกันเองกับเพ่ือน
รํวมงาน 
 ๒. ระดับผู๎บริหารไมํควรลงมือปฏิบัติเอง 

สุปรีชา กมลลาศน์,(๒๕๔๕, หน๎า ๒) ๑. พัฒนาขึ้นมาตามแบบวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
๒. เกิดเป็นทฤษฎีการบริหาร โดย เฮนรี่ ฟาโย 
๓. กูลิค นักทฤษฎีชาวอเมริกันน าแนวคิดของ ฟาโย   
ไปขยายเป็น POSDCoRB โพสคอร์ป 

 

๒.๒ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัหลักธรรมาภิบาล 

กกกกกกกกความหมายเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
กกกกกกกกผู๎วิจัยได๎ประมวลผลจากเอกสารปรากฏวํา มีผู๎ให๎ความหมายเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล   
ไว๎หลายทําน ดังนี้ 
กกกกกกกกธนาคารโลก ก(WorldกBank)กได๎ให๎ความหมายของ กGoodกGovernanceกวําหมายถึง     
การก าหนดกลไกอ านาจของภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งด๎านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ เพ่ือให๎เกิดการพัฒนา การด าเนินงาน การก าหนดนโยบายที่ประชาชนสามารถรับทราบ
เข๎าใจได๎ มีลักษณะที่เปิดเผยและเป็นนโยบายที่ประชาชนสามารถรับทราบและเข๎าใจมีลักษณะ       
ที่เปิดเผยและเป็นนโยบายที่มีประโยชน์ เจ๎าหน๎าที่ของรัฐมีจริยธรรม กปฏิบัติหน๎าที่เพ่ือประโยชน์   
แหํงสาธารณชน ๑๘เกษม วัฒนชัย ได๎กลําววํา“ธรรมาภิบาล”เป็นค าที่แปลมาจากภาษาอังกฤษวํา 
GoodกGovernanceกค าวํา กGoodกแปลวํา กดี กGovernanceกแปลวํา กการก ากับที่ดี กการดูแลอยํางดี     
ธรรมาภิบาลกหรือกGoodกGovernanceกจึงเป็นหลักคิดส าหรับการบริหารจัดการที่ดีเพ่ือประกันวํา   
ในองค์การจะไมมีการฉ๎อราษฎร์บังหลวงไมํด๎อยประสิทธิภาพกธรรมาภิบาลสถานศึกษาจะชํวยประกัน
                                                           

กกกกกกกก๑๘บุษบง ชัยเจริญ และบุญมีลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (รายงานการวิจัย : สถาบันพระปกเกล๎า, ๒๕๔๔), 
หน๎า ๗.  



๒๐ 

เรื่องนี้ ได๎ ก เพราะที่ ผํ านมาการศึกษาของเรามีการโกงกินกันในทุกระดับ กและบริหารงาน                 
ไมํมีประสิทธิภาพ๑๙

กความหมายของธรรมาภิบาลเป็นไปในทิศทางเดียวกันจะตํางกันบ๎างเล็กน๎อย     
ธรรมาภิบาลเป็นระบบโครงสร๎างกระบวนการและความสัมพันธ์ของภาครัฐ กภาคธุรกิจเอกชน       
และภาคประชาสังคมในการบริหาร กจัดการเศรษฐกิจกการเมืองกและสังคมของรัฐซึ่งเป็นการบริหาร
จัดการที่ ดี๒๐

ก ปัจจุบันทั้ ง ในด๎านการศึกษาและวิชาชีพทางรั ฐประศาสนศาสตร์ถื อได๎วํ า
“Governance”กหรือการจัดการปกครองเป็นกรอบแนวคิด กของการบริหารภาครัฐกซึ่งมีองค์ประกอบ
หลักท่ีส าคัญคือการเน๎นบทบาทของการบริหารภาครัฐกรอบแนวคิดกGovernanceกเป็นประเด็นส าคัญ
ในการศึกษาถึงความสัมพันธ์และความรับผิดชอบระหวํางรัฐกับประชาชน กความสัมพันธ์และความ
รับผิดชอบระหวํางรัฐกับภาคเอกชนหรือกลุํมทางสังคมที่ เกิดการรวมตัวกันโดยสมัครใจ              
และความสัมพันธ์และความรับผิดชอบระหวํางรัฐกับประชาสังคม ๒๑ธรรมาภิบาลกหรือการบริหาร
กิจการบ๎านเมืองที่ดีกหมายถึงขบวนการหรือขั้นตอนในการท างานหรือกิจกรรมใดๆกที่จัดขึ้นในสถาบัน 
เริ่มจากงานในหน๎าที่รับผิดชอบของแตํละคน กงานที่ได๎รับค าสั่งให๎ท าหรืองานที่รํวมกันท าจะต๎อง  
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลก๖กหลักคือ๒๒ 
กกกกกกกก๑.กนิติธรรม กเคารพและปฏิบัติตามกฎกติกา กระเบียบแบบแผนและกฎหมายตํางๆ        
โดยไมํละเมิดอยํางตั้งใจ หรือจงใจหลีกเลี่ยง หรือไมํตั้งใจเพราะไมํรู๎กฉะนั้นถ๎าไมํแนํใจต๎องศึกษากํอนวํา
จะผิดหลักนิติธรรมหรือไมํกํอนที่จะท าลงไป 
กกกกกกกก๒.กคุณธรรมกในหลายแงํมุมกเชํนกเมตตาธรรมกคือความปรารถนาให๎ผู๎อ่ืนเป็นสุขกจริยธรรม 
ท าอะไรก็ให๎ถูกต๎องครบถ๎วนทุกขั้นตอน กกตัญญูกตเวทิตา กการรู๎จักบุญคุณ กและคิดจะตอบแทน        
หิริโอปตัปปะกการรู๎จักละอายกและเกรงกลัวบาปกรรมไมํดีกโดยการมีคุณธรรมจะชํวยยกคุณคําความ
เป็นมนุษย์ให๎สูงขึ้นเป็นที่ยกยํองของคนท่ัวไป 
กกกกกกกก๓.กความโปรํงใสตรวจสอบได๎ทุกเรื่องราวในการท างานตามภาระหน๎าที่ที่รับผิดชอบ     
อยูํ ตอบข๎อสงสัยได๎ชัดเจนทุกค าถาม 

                                                           

กกกกกกกก๑๙เกษม กวัฒนชัย , ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐาน , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักนโยบายและแผนการศึกษา, ๒๕๔๖), หน๎า ๒๓. 
กกกกกกกก๒๐บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ วิญญูชน, 
๒๕๔๔), หน๎า ๑๐. 

กกกกกก๒๑Morren,ก Tatiana,ก ConceptualizingกCivilก SocietyกWithinกGoodก Governanceกandก Socialก

CapttalกPolicies, Mastersthesis, DathousieกUniversity, Canada, 2001), p.56. 
กกกกกกกก๒๒สถาบันราชประชาสมาสัย,กธรรมาภิบาลบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงสาธารณสุข, 
๒๕๔๙), หน๎า ๖. 
 



๒๑ 

กกกกกกกก๔. การมีสํวนรํวมพึงระลึกไว๎วําตัวเองเป็นสมาชิกถาวรของสถาบันฯ กนอกเหนือจากงาน  
ในหน๎าที่แล๎วกิจกรรมอื่นที่มีผลดีตํอสถาบันฯกจะต๎องรํวมมือกอะไรที่ไมํดีต๎องทักท๎วง 
กกกกกกกก๕. รํวมรับผิดชอบตํอผลงานที่ท าเองกท าโดยกลุํมกท าในนามสถาบันฯกถ๎าดีอยูํแล๎วให๎ดียิ่งขึ้น 
ถ๎าผิดพลาดบกพรํองต๎องชํวยกันแก๎ไขกไมํวางเฉย 
กกกกกกกก๖. ความคุ๎มคําทั้งในแงํของรูปธรรมและนามธรรมที่สัมผัสจับต๎องมองเห็นได๎ กหรือรู๎สึกได๎
วําคุ๎มคําหรือไมํค๎ุมคํากถ๎าท าตามหลักข๎างต๎นทั้งก๕กมาครบถ๎วนแล๎วกแตํเมื่อพิจารณาถึงหลักความคุ๎มคํา
แล๎วไมํผํานกก็ควรทบทวนปรับปรุงแก๎ไขกเพ่ือให๎เกิดความคุ๎มคําตํอผลงานให๎มากที่สุด  
กกกกกกกกจากรายงานผลการประชุมประจ าปีระหวํางสํวนราชการกับส านักงานคณะกรรมการ
ข๎าราชการพลเรือนเมื่อวันที่ ก๒๓กธันวาคมก๒๕๔๒กพบวํากองค์ประกอบของส านักงานคณะกรรมการ
ข๎าราชการพลเรือนเน๎นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและการให๎บริการของรัฐเป็นองค์ประกอบ     
ของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยส านักงานคณะกรรมการข๎าราชการพลเรือนกดังนี้๒๓ 
กกกกกกกก๑.กหลักนิติธรรมกประกอบด๎วยกกฎหมายและกฎเกณฑ์ตํางๆ มีความเป็นธรรมสามารถ 
ปกปูองคนดีกและลงโทษคนไมํดี กได๎มีการปฏิรูปกฎหมายอยํางสม่ าเสมอให๎เหมาะกับสภาพการณ์      
ที่เปลี่ยนไปกการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอยํางรวดเร็ว กโปรํงใสกและตรวจสอบได๎ 
และได๎รับการยอมรับจากประชาชน 
กกกกกกกก๒.กหลักความโปรํงใสกประกอบด๎วยการส ารวจความพึงพอใจของผู๎มาใช๎บริการของรัฐและ
เจ๎าหน๎าที่ของสํวนราชการ จ านวนเรื่องกลําวหา ร๎องเรียน หรือสอบสวนเจ๎าหน๎าที่รัฐ เกณฑ์ในการใช๎
ดุลพินิจของสํวนราชการมีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับสํวนราชการเป็นตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่เป็น
รูปธรรมและเปิดเผยตํอสาธารณะ 
กกกกกกกก๓.กหลักความรับผิดชอบประกอบด๎วยการได๎รับการยอมรับ กและความพอใจจากผู๎รับ 
บริการและผู๎เกี่ยวข๎องการบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ของงานที่ปฏิบัติคุณภาพของงาน   
ทั้งด๎านปริมาณ กความถูกต๎องครบถ๎วน กรวมทั้งจ านวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน    
และจ านวนการร๎องเรียนหรือการกลําวหาที่ได๎รับ 
กกกกกกกก๔.กหลักความคุ๎มคํากประกอบด๎วยความพึงพอใจของผู๎รับบริการ กความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิพลกทั้งด๎านปริมาณและคุณภาพ 
กกกกกกกก๕.กหลักการมีสํวนรํวม กประกอบด๎วยความสัมฤทธิ์ผลของโครงการตํางๆ กรวมถึง            
การประหยัดงบประมาณกความพึงพอใจของผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องหรือผู๎ได๎รับผลกระทบ กจ านวนผู๎เข๎ารํวม
แสดงความคิดเห็นกหรือจ านวนข๎อเสนอแนะกหรือข๎อคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินงานเรื่องตํางๆ 

                                                           

กกกกกกกก๒๓ส านักงานคณะกรรมการข๎าราชการพลเรือน ,กการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ ดี ก                      

(Good Governance)กรายงานประจ าปี ๒๕๔๑-๒๕๔๓,ก(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการข๎าราชการ
พลเรือน, ๒๕๔๓) หน๎า ๒. 



๒๒ 

รวมถึงคุณภาพของการเข๎ามามีสํวนรํวม 
กกกกกกกก๖.กหลักคุณธรรมกประกอบด๎วยการร๎องเรียนหรือร๎องทุกข์ในการด าเนินการในเรื่องตํางๆ 
ทั้งในและนอกองค์กรลดลง กคุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้นมีการบริหารจัดการและใช๎ทรัพยากร     
ในชาติอยํางเกิดประโยชน์สูงสุด กสังคมมีเสถียรภาพอยูํรํวมกันอยํางสงบสุขด๎วยความมีระเบียบวินัย
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการสร๎างระบบบริหารกิจการบ๎านเมือง กและสังคมที่ดีกพ.ศ.๒๕๔๒ 
อธิบายหลักการเบื้องต๎นของการสร๎างธรรมาภิบาลไว๎กดังนี้๒๔ 
กกกกกกกก๑.กหลักนิติธรรม ก(TheกRuleกofกLaw)กคือกการปฏิบัติตามกฎหมาย กกฎระเบียบตํางๆ       
ซึ่งรวมถึงการไมํเลือกปฏิบัติ กการไมํท าตามอ าเภอใจ กการไมํละเมิดกฎหมาย กและการไมํละเมิดสิทธิ 
ของผู๎อื่น 
กกกกกกกก๒.กหลักคุณธรรม (Morality) คือ การยึดมั่น ถือมั่นในคุณธรรมความดีงาม ความถูกต๎อง
ตามท านองคลองธรรมรวมถึงมีความซื่อสัตย์จริงใจ กและยึดมั่นในความสุจริตคุณธรรมเป็นแนวทาง    
ที่ถูกต๎องในการด าเนินชีวิตทั้งความประพฤติ และจิตใจซึ่งแตํละสังคมก าหนดและยอมรับปฏิบัติกัน  
เชํน ซื่อสัตย์ อดทน เมตตา กรุณา เสียสละ เป็นต๎น ในระดับกิจการ หลักคุณธรรมคือ การท าธุรกิจ
ด๎วยความมีจริยธรรมทางธุรกิจ ซึ่งหมายถึง มาตรฐานทางศีลธรรม คุณธรรมที่ใช๎กับองค์กรทางธุรกิจ 
ปัญหาจริยธรรมธุรกิจที่เกิดขึ้นกับกิจการ เชํน การปกปิดข๎อเท็จจริง หรือตกแตํงตัวเลขทางบัญชี   
เพ่ือหวังประโยชน์อยํางใดอยํางหนึ่ง การฟอกเงิน การหลบเลี่ยงหนีภาษี การละเลยไมํดูแลด๎านความ
ปลอดภัยในสถานที่ท างาน การเลือกปฏิบัติ หรือมีสองมาตรฐานในการบริหารงานบุคคล 
กกกกกกกก๓.กหลักความโปรํงใสก(Accountability)กคือกความถูกต๎อง ชัดเจน ปฏิบัติตามหลักการที่

ควรจะเป็น รวมถึงการสร๎างความไว๎วางใจซึ่งกันและกัน กมีกระบวนการตรวจสอบความถูกต๎องได๎ 

รวมทั้งการให๎และรับข๎อมูลที่เป็นจริงตรงไปตรงมา ทันเวลาในระดับกิจการ อาจแปลความหมายของ 

“Accountability”กวําเป็นก“ความรับผิดชอบที่อธิบายได๎”กซึ่งเป็นภาระบทบาทของผู๎บริหารในแงํข๎อ

ผูกพัน หรือความเต็มใจที่จะยอมรับความรับผิดชอบ รวมทั้งความสามารถในการรายงานชี้แจงให๎

เหตุผลเพ่ืออธิบายการกระท าของตนเอง และสามารถตอบค าถามของทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องได๎ในทุกที่ 

ทุกโอกาส เพ่ือแจกแจงอธิบายการกระท าท้ังหมดที่ตนรับผิดชอบ 

กกกกกกกก๔.กหลักการมีสํวนรํวม (Participation) คือ การให๎โอกาสบุคคลที่เกี่ยวข๎องเข๎ามามีสํวน

รํวมในการตัดสินใจในเรื่องตํางๆ ที่ส าคัญรวมทั้งการเปิดรับฟังความคิดเห็น เพ่ือรับค าแนะน ามารํวม

                                                           

กกกกกกกก๒๔ผศ.กดร.ศิลปพรกศรีจั่นเพชร,กหลักการพ้ืนฐานของธรรมาภิบาล ,ก[ออนไลน์],กแหลํงที่มาก:กwww. 

km.citu.tu.ac.th/km/wp-content/uploads/ 2011/ [๒๒ มีนาคม ๒๕๕๘]. 

 



๒๓ 

วางแผน และปฏิบัติให๎บรรลุวัตถุประสงค์ในระดับสังคม ซึ่งประกอบด๎วยบุคคลหลากหลาย และมี

ความคิดเห็นที่แตกตํางหลักการมีสํวนรํวมจะชํวยประสานความคิดเห็นหรือความต๎องการที่แตกตําง  

เพ่ืออยูํบนพื้นฐานโดยค านึงถึงประโยชน์สํวนรวมในระดับกิจการ บริษัทจะก าหนดให๎มีคณะกรรมการ 

ซึ่งประกอบด๎วยบุคคลที่มีประสบการณ์หลากหลายชํวยบริหารงานขององค์กรให๎บรรลุวัตถุประสงค ์

กกกกกกกก๕.ก หลักความรับผิดชอบ ก (Responsibility)ก คือ กความรับผิดชอบในงานของตน           

ความรับผิดชอบตํอการกระท าของตนเองกรวมถึงการตระหนักกและส านึกในสิทธิ และหน๎าที่ 

กกกกกกกก๖.กหลักความคุ๎มคํา ก (Cost–EffectivenessกorกEconomy)กคือ กการบริหารจัดการ          

ให๎เกิดประโยชน์สูงสุดในระดับบุคคล ความคุ๎มคําเทียบเคียงได๎กับ ความประหยัดไมํฟุุมเฟือย และใช๎

ทรัพยากรทีมีอยูํอยํางจ ากัดให๎เกิดประโยชน์อยํางคุ๎มคําในระดับกิจการ คือ การบริหารจัดการเพ่ือให๎

เกิดประโยชน์สู งสุ ดหรือ เกิดมู ลคํ ามากที่ สุ ด เชํนการใช๎พลั ง งานอยํ างคุ๎ มคํ าและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติให๎ยั่งยืน หลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด๎าน ที่กลําวมามีความสัมพันธ์สอดคล๎องกับ

แนวคิดที่วํา การบริหารจัดการทรัพยากร ทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมี

การเชื่อมโยง องค์ประกอบทั้ง ๓ สํวนของสังคม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม     

และให๎มีการสนับสนุนซึ่งกัน และกันอยํางสร๎างสรรค์กํอให๎เกิดความสัมพันธ์ระหวํางเศรษฐกิจ สังคม 

การเมืองอยํางสมดุล สํงผลให๎สังคมด ารงอยูํรํวมกันอยํางสันติ ตลอดจนมีการใช๎อ านาจในการพัฒนา

ประเทศชาติให๎เป็นไปอยํางมั่นคงยั่งยืน และมีเสถียรภาพ๒๕ ธรรมาภิบาล ท าหน๎าที่เป็นกลไก

เครื่องมือ และแนวทางการด าเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเน๎น

ความจ าเป็นของการสร๎างความรํวมมือจากรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนอยํางจริงจัง และตํอเนื่อง

เพ่ือให๎ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยที่เข๎มแข็งมีความชอบธรรมทางการกฎหมาย             

มีเสถียรภาพ มีโครงสร๎างและกระบวนการ การบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปรํงใส และสามารถ

ตรวจสอบได๎ อันจะน าไปสูํการพัฒนาที่ยั่งยืน๒๖ สอดคล๎องกับค าอธิบายที่วํา ธรรมาภิบาลเป็นเรื่อง

ของหลักการบริหารแนวใหมํ ที่มุํงเน๎นหลักการรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แตํเป็นหลักการ การ

ท างานซึ่งหากมีการน ามาใช๎เพื่อการบริหารงานแล๎ว จะเกิดความเชื่อมั่นวําจะน ามาซึ่งผลลัพธ์ที่ดีที่สุด 

                                                           

กกกกกกกก๒๕ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี ภูํตระกูล, ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับ สังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, ๒๕๔๙), หน๎า ๓.   
กกกกกกกก๒๖สถาบันพระปกเกล๎า,กทศธรรมก:กตัวชี้วัดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, (กรุงเทพมหานครก:กบริษัท
ศูนย์การพิมพ์แกํนจันทร์จ ากัด, ๒๕๔๙), หน๎า ๒๒. 



๒๔ 

คือความเป็นธรรม ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตั้งมั่นอยูํบนหลักการบริหารอยําง

เที่ยงธรรม สุจริตโปรํงใสตรวจสอบได๎ มีจิตส านึกในการท างาน มีความรับผิดชอบกับสิ่งที่ได๎กระท า 

พร๎อมตอบค าถามหรือตอบสนอง ตํอผู๎มีสํวนได๎เสีย และพร๎อมรับผิด มีศีลธรรม จริยธรรมในการ

ท างาน การค านึงถึงการมีสํวนรํวมในการรับรู๎ ตัดสินใจด าเนินการ และประเมินผล ตลอดจนรํวมรับ

ผลจากการตัดสิน๒๗  

กกกกกกกกโดยสรุป หลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดีเป็นกลไกควบคุมติดตาม

ตรวจสอบ และสนับสนุนให๎มีการปฏิบัติตามอยํางส านึกท่ีดีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ทั้งภาครัฐ 

เอกชน ทั้งการบริหารการจัดการ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือการพัฒนาประเทศโดย

บูรณาการทั้ง ๓ สํวนของสังคมเข๎าด๎วยกัน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และมีการ

สนับสนุน ซึ่ งกันและกันอยํางสร๎างสรรค์ ท าให๎ เกิดความสัมพันธ์ระหวํางเศรษฐกิจ สังคม             

และการเมือง อยํางสมดุล ซึ่งจะ สํงผลให๎สังคมสํวนรวมด ารงอยูํรํวมกันอยํางยั่งยืนสันติ และสนับสนุน

ให๎มีการปฏิบัติตามส านึกที่ดีอยํางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ไมํวําจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน 

โดยค านึงถึงผลกระทบที่มีตํอผู๎มีสํวนได๎เสียเกี่ยวข๎องด๎วย 

กกกกกกกกจากความหมายเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลที่นักวิชาการตํางๆ ได๎แสดงทัศนะเอาไว๎ ผู๎วิจัย

ได๎สังเคราะห์ ประมวลแนวคิดหลัก เพ่ือประกอบการศึกษาความหมายเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล   

โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข๎องสามารถสรุปได๎ตามตารางท่ี ๒.๓ 

ตารางที่ ๒.๓ ความหมายหลักที่นักวิชาการหรือนักวิจัยท าการศึกษาความหมายเกี่ยวกับหลัก     ก     

ก              ธรรมาภิบาล 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

บุษบง ชัยเจริญ และบุญมีลี้, (๒๕๔๔, หน๎า ๗) 

 

๑.การก าหนดกลไกอ านาจของภาครัฐในการ
บริหารงาน 

๒. เปิดเผยสิ่งที่เป็นประโยชน์แกํประชาชนให๎เข๎าใจ 

๓. เจ๎าหน๎าที่ของรัฐมีจริยธรรมเพ่ือประโยชน์
สาธารณชน 

                                                           

กกกกกกกก๒๗ถวิล บุรีกุล และคณะ, โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี, 

(นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล๎า, ๒๕๔๕), หน๎า ๓. 

 



๒๕ 

ตารางที่ ๒.๓ (ต่อ) ความหมายหลักที่นักวิชาการหรือนักวิจัยท าการศึกษาความหมายเกี่ยวกับหลัก     

ก     ก              ธรรมาภิบาล 

เกษม วัฒนชัย, (๒๕๔๖, หน๎า ๒๓) 

 

๑.หลักคิดส าหรับการบริหารจัดการที่ดี 
๒.องค์การจะไมมีการฉ๎อราษฎร์บังหลวง และ ไมํ
ด๎อยประสิทธิภาพ 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,(๒๕๔๔,หน๎า ๑๐) เป็นระบบโครงสร๎าง กระบวนการและความสัมพันธ์
ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม 
ในการบริหาร จัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
ของรัฐซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่ดี  

Morren, Tatiana, (2001, p.56) ปัจจุบันทางด๎านการศึกษาและวิชาชีพทางรัฐ
ประศาสนศาสตร์ถือได๎วํา “Governance” หรือการ
จัดการปกครองเป็นกรอบแนวคิดที่ส าคัญของการ
บริหารภาครัฐ ซึ่งมีองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ       
คือ การเน๎นบทบาทของการบริหารภาครัฐกรอบ
แนวคิดการบริหารจัดการที่ดีเป็นประเด็นส าคัญใน
การศึกษาถึงความสัมพันธ์และความรับผิดชอบ
ระหวํางรัฐกับประชาชน ความสัมพันธ์และความ
รับผิดชอบระหวํางรัฐกับภาคเอกชนหรือกลุํมทาง
สั งคมที่ เ กิ ดกา รรวมตั วกั น โดยสมั คร ใจและ
ความสัมพันธ์และความรับผิดชอบระหวํางรัฐกับ
ประชาสังคม 

สถาบันราชประชาสมาสัย,  (๒๕๔๙, หน๎า ๖) 

 

การท างานรํวมกันจะต๎องเป็นไปตามหลักธรรมาภิ
บาล ๖ หลัก คือ ๑. นิติธรรม เคารพ และปฏิบัติ
ตามกฎกติกา, ๒. คุณธรรม ในหลายแงํมุม         
เชํน เมตตาธรรม คือความปรารถนาให๎ผู๎อ่ืน เป็นสุข, 
๓. ความโปรํงใส ตรวจสอบได๎ทุกเรื่องราวในการ
ท างานตามภาระหน๎าที่, ๔. การมีสํวนรํวมในการ
ท างานอะไรที่ไมํดีต๎องทักท๎วง, ๕. รํวมรับผิดชอบตํอ
ผลงานที่ท าเอง ท าโดยกลุํม ท าในนามสถาบันฯ,     
๖. ความคุ๎มคํา ทั้งในแงํของรูปธรรมและนามธรรม 

 



๒๖ 

ตารางท่ี ๒.๓ (ต่อ) 
ส านักงานคณะกรรมการข๎าราชการพลเรือน, 

(๒๕๔๓, หน๎า ๒) 

การบริหารงานบุคคลและการให๎บริการของรัฐเป็น
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยส านักงาน
คณะกรรมการข๎าราชการพลเรือน มีดังนี้ หลักนิติ
ธรรม ประกอบด๎วย กฎหมายและกฎเกณฑ์ตํางๆ    
มีความเป็นธรรมสามารถ ปกปูองคนดี และลงโทษ
คนไมํดี, หลักความโปรํงใส ประกอบด๎วย การส ารวจ
ความพึงพอใจของผู๎มาใช๎บริการของรัฐและเจ๎าหน๎า 
ที่ ข อ ง สํ ว น ร าชก า ร ,  หลั ก ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อบ 
ประกอบด๎วย การได๎รับการยอมรับ และความพอใจ
จากผู๎รับ บริการและผู๎เกี่ยวข๎อง, หลักการมีสํวนรํวม 
ประกอบด๎วย ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการตํางๆ, 
หลักคุณธรรมประกอบด๎วย การร๎องเรียนหรือร๎อง
ทุกข์ในการด าเนินการในเรื่องตํางๆ ทั้งในและนอก
องค์กรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น 

ส านักงานคณะกรรมการข๎าราชการพลเรือน, 

(๒๕๔๓, หน๎า ๒) 

การบริหารงานบุคคลและการให๎บริการของรัฐเป็น
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยส านักงาน
คณะกรรมการข๎าราชการพลเรือน มีดังนี้ หลักนิติ
ธรรม ประกอบด๎วย กฎหมายและกฎเกณฑ์ตํางๆ     
มีความเป็นธรรมสามารถ ปกปูองคนดี และลงโทษ
คนไมํดี, หลักความโปรํงใส ประกอบด๎วย การส ารวจ
ความพึงพอใจของผู๎มาใช๎บริการของรัฐและเจ๎าหน๎า 
ที่ ข อ ง สํ ว น ร าชก า ร ,  ห ลั ก ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อบ 
ประกอบด๎วย การได๎รับการยอมรับ และความพอใจ
จากผู๎รับ บริการและผู๎เกี่ยวข๎อง, หลักการมีสํวนรํวม 
ประกอบด๎วย ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการตํางๆ, 
หลักคุณธรรมประกอบด๎วย การร๎องเรียนหรือร๎อง
ทุกข์ในการด าเนินการในเรื่องตํางๆ ทั้งในและนอก
องค์กรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น 

 



๒๗ 

ตารางท่ี ๒.๓ (ต่อ) ความหมายหลักที่นักวิชาการหรือนักวิจัยท าการศึกษาความหมายเกี่ยวกับหลัก  
กกกกกกกกกกกกกกธรรมาภิบาล 

ศิลปพร ศรีจั่นเพชร ([ออนไลน์],แหลํงที่มา : 

www. km.citu.tu.ac.th) 

การสร๎างระบบบริหารกิจการบ๎านเมือง และสังคมที่
ดี มีดังนี้ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปรํงใส หลักการมีสํวนรํวม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ๎มคําเหมาะกับแตํละคน,ให๎ความ
เป็นกันเองกับเพ่ือนรํวมงาน 

ปัญญา ฉายะจินดาวงศ์ และรัชนี ภูํตระกูล, 

(๒๕๔๙, หน๎า ๓) 

๑.มีการเชื่อมโยง องค์ประกอบทั้ง ๓ สํวนของสังคม 
คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
๒.มีการสนับสนุนซึ่งกัน และกันอยํางสร๎างสรรค์
กํอให๎เกิดความสัมพันธ์ระหวํางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองอยํางสมดุล 
๓.สํงผลให๎สังคมด ารงอยูํรํวมกันอยํางสันติ
ประเทศชาติให๎เป็นไปอยํางมั่นคงยั่งยืน และมี
เสถียรภาพ 

สถาบันพระปกเกล๎า, (๒๕๔๙, หน๎า ๒๒) 

 

๑. ธรรมาภิบาล ท าหน๎าที่เป็นกลไกเครื่องมือและ
แนวทางการด าเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาค
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
๒. เน๎นความจ าเป็นของการสร๎างความรํวมมือจาก
รัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนอยํางจริงจัง 
๓.เพ่ือให๎ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยที่
เข๎มแข็งมีความชอบธรรมทางการกฎหมาย 
๔.มีโครงสร๎างและกระบวนการ การบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ มีความโปรํงใส และสามารถ
ตรวจสอบได๎ 

 
 

 

 

 



๒๘ 

ตารางท่ี ๒.๓ (ต่อ) ความหมายหลักที่นักวิชาการหรือนักวิจัยท าการศึกษาความหมายเกี่ยวกับหลัก
กกกกกกกกกกกกกธรรมาภิบาล 

ถวิล บุรีกุล และคณะ,(๒๕๔๕, หน๎า ๓) ๑.เป็นหลักการบริหารแนวใหมํ 
๒. มุํงเน๎นหลักการรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน 
๓. เป็นหลักการบริหารที่ท าให๎เกิดความเชื่อม่ัน 
๔. จะน ามาซึ่งผลลัพธ์ที่ดีที่สุด คือความเป็นธรรม 
ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตั้งมั่น
อยูํบนหลักการบริหารเที่ยงธรรม สุจริตโปรํงใส
ตรวจสอบได ๎
๕. ค านึงถึงการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ 
๖. ประเมินผล และรับผลการตัดสิน                                                    

 
กกกกกกกก๒.๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

กกกกกกกกผู๎วิจัยได๎ประมวลผลจากเอกสารปรากฏวํา มีผู๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล        
ไว๎หลายทําน ดังนี้ 
กกกกกกกกธรรมาภิบาลกมาจากค าวํากธรรมะกบวกกับกอภิบาลกแปลวําการดูแลปกครองโดยใช๎ธรรมะ
เป็นเครื่องชํวยในด๎านการบริหารจัดการ กธรรมาภิบาล กหมายถึง กการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี 
(GoodกGovernance)๒๘

กแนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาลที่มีมานานได๎ เข๎ามามี อิทธิพลตํอการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของระบบการเมืองไทยในเวลาตํอมากลําวกคือการปฏิรูประบบการเมืองโดยการ 
รํางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนกหรือรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยกพ.ศ.๒๕๔๐กที่ได๎ประกาศใช๎เมื่อ
วันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๐ ซึ่งเป็นเอกสารส าคัญของการบริหารรัฐกิจแนวใหมํ ที่มีเจตนารมณ์มุํง
สํงเสริมสิทธิเสรีภาพกและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กการมีสํวนรํวมของประชาชนกการตรวจสอบอ านาจ
รัฐ การสร๎างความโปรํงใสในการปฏิบัติหน๎าที่ และการกระจายอ านาจ๒๙การน าแนวคิดธรรมาภิบาล 
มาใช๎ในประเทศไทยเมื่อครั้งแรกที่มีการอ๎างถึง ค าวําก“Governance”กตามความหมายที่ใช๎กันในวง
วิชาการนั้น ค าวํากGovernance ถูกใช๎ในหนังสือกแสดงเจตจ านงกู๎เงินของประเทศไทยจากกองทุน

                                                           

กกกกกกกก๒๘สุเมธ แสงนิ่มนวล, กภาวะผู้น ากับธรรมาภิบาลในการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(สถาบันพระปกเกล๎า : ส เจริญการพิมพ์, ๒๕๕๒), หน๎า ๒๖. 
กกกกกกกก๒๙นรนิติ เศรษฐบุตร, อ้างถึงในบุษบง ชัยเจริญวัฒนะ, (สถาบันพระปกเกล๎า, ๒๕๔๙), หน๎า ค าน า. 



๒๙ 

การเงินระหวํางประเทศ (IMF)กในปี ๒๕๔๐เมื่อ คราวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ๓๐ สังคม
ประกอบด๎วยภาคส าคัญ ๆ ๓ ภาค คือ ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน เมื่อพิจารณาถึง
ธรรมาภิบาลก็จะรวมถึง ความโปรํงใส ความถูกต๎องของสามภาคดังกลําว ธรรมาภิบาลในทัศนะของ
นายแพทย์ประเวศ วะสี จึงเป็นเสมือนพลัง ผลักดันที่จะน าไปสูํการแก๎ปัญหาของประเทศชาติ๓๑     
และเป็นแนวคิดท่ีได๎มีการกลําวถึงอยํางกว๎างขวางหลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศ
ไทยและในเอเชียตะวันออก โดยแนวคิดเรื่องการจัดการปกครอง และการจัดการปกครองที่ดีนั้นได๎รับ
การรณรงค์อยํางมากโดยสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก๓๒คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
วาระแหํงชาติส าหรับการสร๎าง ระบบบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดีโดยก าหนดเป็นระเบียบ 
ส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการ สร๎างระบบบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดีพ.ศ.๒๕๔๒ ขึ้น มีผล
บังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ ๑๑กสิงหาคม ๒๕๔๒ ทุกสํวนราชการต๎องถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตํอ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา กโดยระบุถึงหลักส าคัญของธรรมาภิบาล ๖ หลักคือ ๑. หลักนิติธรรม        
๒. หลักคุณธรรม ๓. หลักความ โปรํงใส ๔. หลักการมีสํวนรํวม ๕. หลักความรับผิดชอบ ๖. หลัก
ความคุ๎มคํา๓๓ ในปี พ.ศ.๒๕๔๒ รัฐบาลไทยได๎บัญญัติความหมายที่เป็นทางการของค าวํา “Good  
Governance” วําหมายถึง๓๔ พระพุทธศาสนากับหลักธรรมาภิบาล ต๎องมีองค์ประกอบ ๓ ด๎านคือ ๓๕ 
กกกกกกกก๑) ธรรมาภิบาลด๎านธุรกิจคือ (Economic good governance) ประเทศไทยเศรษฐกิจ
ตกต่ าปี พ.ศ.๒๕๔๐ เพราะมีปัญหาด๎านเศรษฐกิจเรียกวําธรรมาภิบาลด๎านธุรกิจบกพรํอง  
กกกกกกกก๒) ธรรมาภิบาลด๎านการเมืองคือ (Political good governance) การเมืองลุํมๆดอนๆ
ปัญหากฎหมายรัฐธรรมนูญใช๎ไมํตํอเนื่องเรียกวําธรรมาภิบาลด๎านการเมืองบกพรํอง  
กกกกกกกก๓) ธรรมาภิบาลด๎านราชการคือ (Bureaucracy good governance) พัฒนาประเทศทีไร
ก็มีปัญหา การทุจริตคอรัปชั่นเราไมํต๎องพูดมากรู๎กันดีด๎านราชการเรียกวําธรรมาภิบาลด๎านราชการ

                                                           

กกกกกกกก๓๐ธีรยุทธกบุญมี,กธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในขั้น ๒,ก(วารสารกรมประชาสัมพันธ์, ๒๕๔๑),       
หน๎า ๑๑.      
กกกกกกกก๓๑ประเวศกวะสี, ยุทธศาสตร์ชาติ, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนเพื่อสังคมธนาคารออมสิน ,
๒๕๔๒), หน๎า ๓๖.  
กกกกกกกก๓๒พฤทธิสาณ กชุมพล,กค าและความคิดในรัฐศาสตร์ร่วมสมัย ,ก(กรุงเทพมหานคร ก:กจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖),กหน๎าก๑๓๐. 
กกกกกกกก๓๓ชนะศักดิ์ยุวบูรณ์ ,กกระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี ,กในการปกครองที่ดี ก(Good 
Governance),ก(กรุงเทพมหานครก:กบพิธการพิมพ์,ก๒๕๔๓),กหน๎าก๓๒. 
กกกกกกกก๓๔ธีระพลกอรุณะกสิกรก(บรรณาธิการ),กระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีกพ.ศ.ก๒๕๔๒,ก(กรุงเทพมหานครก:กส านักพิมพ์วิญญูชน, ก๒๕๔๒),กหน๎าก๘-๑๐.   
กกกกกกกก๓๕พระธรรมโกศาจารย์ ก(ประยูรกธมฺมจิตฺโต),กพระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล ,ก(พุทธจักร,กปีที่ ๖๑     
ฉบับท่ีก๘,ก๒๕๕๐) : ๖.    



๓๐ 

บกพรํอง ทั้ง ๓ ด๎านนี้หมายถึง (Processes) ของการตัดสินใจที่ดีเป็นกระบวนการของการตัดสินใจ
หรืออ านาจสั่ง การที่ดีจะเป็น (Good governance) คือต๎องมีธรรมะประกอบ 
กกกกกกกกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยการสร๎างระบบบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได๎ระบุหลักการของค านิยามการบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดีไว๎วํา ก“การบริหาร
กิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให๎สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝุายวิชาการและธุรกิจ สามารถอยูํรํวมกันอยํางสงบสุข    
มีความรู๎รักสามัคคี กและรํวมกันเป็นพลังกํอให๎เกิดการพัฒนาอยํางยั่งยืนและเป็นสํวนเสริมความ
เข๎มแข็งหรือสร๎างภูมิค๎ุมกันแกํประเทศเพ่ือบรรเทาปูองกันกหรือเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายที่หากจะ
มีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู๎สึกถึงความยุติธรรมกความโปรํงใสการมีสํวนรํวม อันเป็นคุณลักษณะ
ส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กและการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขสอดคล๎องกับความเป็นไทยรัฐธรรมนูญกและกระแสโลกยุคปัจจุบัน๓๖ 
กกกกกกกกสรุปได๎วํา แนวคิดหลักธรรมาภิบาลของนักคิดนักทฤษฎีที่กลําวอ๎างมีความเห็นที่
สอดคล๎องไปในทิศทางเดียวกัน โดยให๎ความเห็นวําการน าเอาหลักธรรมาภิบาลมาใช๎ก็เพ่ือให๎การ
บริหารบ๎านเมืองซึ่งมักมีปัญหาเกี่ยวกับผลประโยชน์เข๎ามาเก่ียวข๎อง ดังนั้นแนวคิดหลักธรรมาภิบาลจึง
สามารถน ามาประยุกต์ใช๎ได๎ในทุกภาคสํวนของสังคมไทย เพราะหลักธรรมาภิบาลเป็นรากฐานส าคัญ
ตํอการเมืองการปกครองที่จะให๎มวลมนุษย์อยูํรํวมกันอยํางสันติสุขได๎โดยใช๎หลักธรรมาภิบาลเป็น
หลักการความคิด และเป็นแนวทางในการประพฤติ ปฏิบัติทั้ งผู๎ปกครองรัฐ และประชาชนในรัฐ       
ในการสร๎างสรรค์สันติภาพให๎เกิดการพัฒนาอยํางยั่งยืน กผู๎วิจัยได๎รวบรวมแนวคิดหลักธรรมาภิบาล     
เพ่ือน ามาเป็นกรอบในการวิเคราะห์กระบวนการในการบริหารงาน ประกอบด๎วย ๑.หลักนิติธรรม    
๒.หลักคุณธรรม ๓.หลักความโปรํงใส ๔.หลักการมีสํวนรํวม ๕.หลักความรับผิดชอบ ๖.หลักความ
คุ๎มคํา 

กกกกกกกกจากแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลที่นักวิชาการตํางๆ ได๎แสดงทัศนะเอาไว๎ ผู๎วิจัยได๎

สังเคราะห์ ประมวลแนวคิดหลัก เพ่ือประกอบการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล โดยมี

แนวคิดหลักที่เก่ียวข๎องสามารถสรุปได๎ตามตารางท่ี ๒.๔        

 

 

 

                                                           

กกกกกกกก๓๖สุดจิตกนิมิตกุล,กกระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี,กการปกครองที่ดีกGoodกGovernance,ก

(กรุงเทพมหานครก:กบพิธการพิมพ์,ก๒๕๔๓),กหน๎า ๙. 
  



๓๑ 

ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิดหลักที่นักวิชาการหรือนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

สุเมธ แสงนิ่มนวล, (๒๕๕๒, หน๎า ๒๖) ธรรมาภิบาล มาจากค าวํา ธรรมะ บวกกับ อภิบาล 
แปลวํา การดูแลปกครองโดยใช๎ธรรมะเป็น 
เครื่องชํวยในด๎านการบริหารจัดการ ธรรมาภิบาล 
หมายถึง การบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี (Good 
Governance) 

นรนิติ เศรษฐบุตร, (๒๕๔๙, หน๎า, ค าน า) 

 

๑. ธรรมาภิบาล ปรากฎในรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐  
๒. เป็นเอกสารส าคัญของการบริหารรัฐกิจแนวใหมํ 
๓.มีเจตนารมณ์มุํงสํงเสริม สิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ 
๔.การมีสํวนรํวมของประชาชน ตรวจสอบอ านาจรัฐ 
สร๎างความโปรํงใสในการปฏิบัติหน๎าที่ และการ
กระจายอ านาจ 

ธีรยุทธ บุญมี, (๒๕๔๑, หน๎า ๑๑) Governance ถูกใช๎ในหนังสือ แสดงเจตจ านงกู๎เงิน
ของประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหวํางประเทศ 
(IMF)ปี ๒๕๔๐ เมื่อประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 

ประเวศ วะสี, (๒๕๔๒, หน๎า ๓๖) ธรรมาภิบาลเป็นเสมือนพลัง ผลักดันที่จะน าไปสูํการ
แก๎ปัญหาของประเทศชาติ 

พฤทธิสาณ ชุมพล, (๒๕๔๖, หน๎า ๑๓๐) ๑.เป็นแนวคิดท่ีได๎มีการกลําวถึงอยํางกว๎างขวาง
หลังจากมีเหตุการณ์วิกฤติทางเศรษฐกิจในประเทศ
ไทยและในเอเชียตะวันออก 
๒.ได๎รับการรณรงค์อยํางมากโดยสถาบันทาง
เศรษฐกิจและการเงินระดับโลก 

 
 
 
 
 

 

 



๓๒ 

ตารางท่ี ๒.๔ (ต่อ) แนวคิดหลักที่นักวิชาการหรือนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

ชนะศักดิ ์ยุวบูรณ์, (๒๕๔๓, หน๎า ๓๒) ๑.คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบวาระแหํงชาติส าหรับ
การสร๎างระบบบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดี 
๒.ก าหนดเป็นระเบียบ ส านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วย
การ สร๎างระบบบริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่
ดีพ.ศ.๒๕๔๒ ขึ้น 
๓.มีผลบังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒    
ทุกสํวนราชการต๎องถือปฏิบัติและรายงานผลการ
ปฏิบัติตํอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 

ธีระพล อรุณะกสิกร, (๒๕๔๒, หน๎า ๘-๑๐) ปี พ.ศ.๒๕๔๒ รัฐบาลไทยได๎บัญญัติความหมายที่
เป็นทางการของค าวํา “Good  Governance” 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), 

(๒๕๕๐, หน๎า ๖) 

พระพุทธศาสนากับหลักธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบ 
๓ ด๎าน คือก๑) ธรรมาภิบาลด๎านธุรกิจคือ กประเทศ
ไทยเศรษฐกิจตกต่ าปี พ.ศ.๒๕๔๐กเพราะมีปัญหา
ด๎านเศรษฐกิจเรียกวําธรรมาภิบาลด๎านธุรกิจ
บกพรํองบกพรํองก๒) ธรรมาภิบาลด๎านการเมืองคือ 
การเมืองลุํมๆดอนๆปัญหากฎหมายรัฐธรรมนูญใช๎ไมํ
ตํอเนื่องเรียกวําธรรมาภิบาลด๎านการเมืองบกพรํอง 
และ ๓) ธรรมาภิบาลด๎านราชการคือ ธรรมาภิบาล
ด๎ านร าชการบกพรํ อ งทั้ ง ก ๓ ก ด๎ านนี้ หมายถึ ง 
(Processes) ของการตัดสินใจที่ดีเป็นกระบวนการ
ของการตัดสินใจหรืออ านาจสั่ งการที่ดีจะเป็น 
(Good governance) คือต๎องมีธรรมะประกอบ 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓ 

ตารางท่ี ๒.๔ แนวคิดหลักที่นักวิชาการหรือนักวิจัยท าการศึกษาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

สุดจิต นิมิตกุล, (๒๕๔๓, หน๎า ๙) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยการสร๎างระบบ
บริหารกิจการบ๎านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ได๎ระบุหลักการของค านิยามการบริหารกิจการ
บ๎านเมืองและสังคมที่ด ีไว๎วํา  
๑)กเป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให๎สังคมทั้ง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนกและภาคประชาชน  
๒) กสามารถอยูํรํวมกันอยํางสงบสุข กมีความรู๎รัก
สามัคคีกและรํวมกันเป็นพลังกํอให๎เกิดการพัฒนา
อยํางยั่งยืนและเป็นสํวนเสริมความเข๎มแข็งหรือสร๎าง
ภูมิค๎ุมกันแกํประเทศ 
๓) กเพ่ือบรรเทา กปูองกันหรือเยียวยาภาวะวิกฤต
ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต กเพราะสังคม     
จะรู๎สึกถึงความยุติธรรม ความโปรํงใสการมีสํวนรํวม 
อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ กและการปกครองแบบประชาธิปไตย กอันมี
พระมหากษัตริ ย์ ทร ง เป็ นประมุข ก สอดคล๎ อง        
กับความเป็นไทย กรัฐธรรมนูญ กและกระแสโลก      
ยุคปัจจุบัน 

 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเทศบาล 
กกกกกกกกแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเทศบาลซึ่งผู๎วิจัยได๎ประมวลเอกสารที่เกี่ยวข๎องพบวําเทศบาลมีผู๎ให๎
ความหมายโดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
กกกกกกกก๒.๓.๑ ความหมายของเทศบาล 
กกกกกกกกเทศบาลนับเป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่เกําแกํที่สุดองค์กรหนึ่ง และองค์กรปกครอง

สํวนท๎องถิ่นรูปแบบเทศบาลนั้นนับวํามีความส าคัญมากขึ้นในปัจจุบัน เนื่องจากกระบวน การพัฒนา

ท าให๎ระบบเศรษฐกิจ และสังคมขยายตัวขึ้นอยํางรวดเร็วค าวําเทศบาลนั้นได๎มีผู๎ให๎ความหมายไว๎อยําง

หลากหลายซึ่งสามารถพิจารณาจากเอกสาร และนักวิชาการ ดังนี้ 

กกกกกกกกเฉลิมพล แก้วแกมเสือ ได๎กลําววํา เทศบาล หมายถึง เป็นองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่น

รูปหนึ่งเป็นราชการที่จัดอยูํในระเบียบบริหารราชการสํวนท๎องถิ่นซึ่งเกิดจากการกระจายอ านาจ



๓๔ 

ทางการปกครองจากสํวนกลางให๎ประชาชนมีสํวนรํวมปกครองท๎องถิ่นกันเองเป็นองค์การปกครอง

สํวนท๎องถิ่นที่จัดแบบเต็มรูปที่สมบูรณ์มากที่สุดมีระดับความเป็น ประชาธิปไตย มากกวําองค์การ

ปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนๆ กเป็นการจ าลองรูปแบบการปกครองของประเทศ กระบบรัฐสภาเป็นการ

ปกครองสํวนท๎องถิ่นที่รู๎จักของคนทั่วไป เทศบาลจะตั้งอยูํในท๎องถิ่นที่มีความเจริญมีประชากรมาก

โดยทั่วไปเทศบาลเมืองจะเป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด๓๗ เป็นหนํวยการปกครองในระดับท๎องถิ่น  

ที่เกําแกํคุ๎นเคยกและเป็นรากฐานส าคัญของกการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งยังเป็นรูปแบบ

หนึ่งของการปกครองท๎องถิ่นที่กระจายอ านาจ เห็นได๎จากรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยหลาย

ฉบับ เชํน ฉบับปี ๒๕๔๐ และฉบับปี ๒๕๕๐ ได๎บัญญัติให๎รัฐต๎องกระจายอ านาจให๎ท๎องถิ่นเปิดโอกาส

ให๎ราษฎรเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารงานท๎องถิ่นของตนเองอันเป็นการพัฒนาพ้ืนฐานของการ

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เทศบาลแบํงเป็น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล๓๘  

กกกกกกกกมีความสอดคล๎องที่วํา เทศบาลเป็นหนํวยงานปกครองท๎องถิ่น รูปแบบหนึ่งที่ถือหลักการ

ปกครองตนเอง ก(LocalกSelfกGovernment)กเป็นการจัดองค์การทางการเมืองขึ้นมา กเพ่ือท าหน๎าที่

รับผิดชอบในการด าเนินกิจกรรมตํางๆ กให๎กับประชาชนในท๎องถิ่น  หรือในเขตเทศบาลนั้นๆ ก                             

โดยเทศบาลจะต๎องมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีความเป็นอิสระพอสมควรในการบริหารกิจการของเทศบาล 

และจะต๎องเปิดโอกาสให๎ประชาชนในเทศบาลนั้นๆ กเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารงานของเทศบาล

ด๎วยซึ่งโดยทั่วไปจะใช๎วิธีการให๎ประชาชนเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล และผู๎บริหารเทศบาล๓๙     

และเป็นการปกครองท๎องถิ่นรูปหนึ่งของไทย ตามหลักการกระจายอ านาจ กลําวคือ ราชการบริหาร

สํวนกลาง กกระจายอ านาจไปให๎ประชาชนในท๎องถิ่นมีอิสระที่จะด าเนินการปกครองตนเอง        

ภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนดกเป็นการปูพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย กระบบรัฐสภา    

เพราะเป็นการจ าลองรูปแบบการปกครองจากตํางประเทศมาใช๎ในท๎องถิ่น กปัจจุบันเทศบาลจัดตั้งขึ้น

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ ซึ่งได๎ก าหนดให๎การจัดตั้งการเปลี่ยนชื่อการเปลี่ยนแปลง 

                                                           

กกกกกกกก๓๗เฉลิมพล ก แก๎วแกมเสือ ,“การศึกษารูปแบบงานเทศบาลนครศรีอยุ ธยา”,วิทยานิพนธ์                   
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปกร, ๒๕๔๘), หน๎า ๑๖.   
กกกกกกกก๓๘สุนันทากกาหยี,“การเปรียบเทียบความพร๎อมในการบริหารจัดการระหวํางเทศบาลต าบลห๎วยยอดกับ
เทศบาลต าบลนาวงใน อ าเภอห๎วยยอดกจังหวัดตรัง”,วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,ก(บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๓), บทน า.    
กกกกกกกก๓๙จินตนากคงเหมือนเพชร,“ความพึงพอใจของประชาชนตํอการบริการของเทศบาลเมืองปัตตานี”, 
วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๔๑), หน๎า ๑๓.   



๓๕ 

เขตหรือการเปลี่ยนแปลงฐานะของเทศบาล ให๎กระท าเป็นพระราชกฤษฎีกา  เทศบาลมีฐานะเป็นนิติ

บุคคล แบํงออกเป็น ๓ ระดับ คือกเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ดังนี้๔๐ 

กกกกกกกกเทศบาลต าบล จัดตั้งขึ้นในท๎องถิ่นที่มีความเจริญพอสมควร และสามารถมีรายได๎

พอสมควรแกํการปฏิบัติหน๎าที่อันต๎องท า ปรกติจะตั้งขึ้นในท๎องถิ่นของอ าเภอตําง ๆ ที่มิใชํอ าเภอเมือง 

กกกกกกกกเทศบาลเมือง จัดตั้งขึ้นในท๎องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท๎องถิ่นชุมชน        

ที่มีประชากรตั้งถิ่นฐานอยูํตั้งแตํ ๑๐,๐๐๐ คนขึ้นไปเทศบาลเมืองมีสมาชิกสภาเทศบาลได๎ ๑๘ คน    

มีคณะเทศมนตรีได๎ ๓ คน เชํนเดียวกับเทศบาลต าบล สํวนใหญํเทศบาลเมืองจะตั้งอยูํในพ้ืนที่อ าเภอ

เมืองเพราะเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด ดังนั้น ในแตํละจังหวัดอยํางน๎อยจะมีเทศบาลเมือง ๑ แหํง 

กกกกกกกกเทศบาลนคร ตั้งขึ้นในท๎องถิ่นชุมชนที่มีประชากรตั้งถิ่นฐานอยูํตั้งแตํ ๕๐,๐๐๐ คนขึ้นไป

เทศบาลนครมีสมาชิกสภาเทศบาล ๒๔ คน และมีคณะเทศมนตรี  ๕ คน (นายกเทศมนตรี          

และเทศมนตรีอ่ืนอีก ๔ คน)เทศบาลนครจะจัดตั้งขึ้นในท๎องถิ่นชุมชนเมืองใหญํ ๆ ที่มีประชากร

หนาแนํน ใน พ.ศ. ๒๔๗๘ ประเทศไทยมีเทศบาลนครอยูํ ๓ แหํง คือ เทศบาลนครกรุงเทพ เทศบาล

นครธนบุรี และเทศบาลนครเชียงใหมํ ตํอมาใน พ.ศ. ๒๕๑๔ รัฐบาลได๎รวมเทศบาลนครกรุงเทพกับ

เทศบาลนครธนบุรีเข๎าด๎วยกันตั้งเป็นนครหลวงกรุงเทพธนบุรี แล๎วได๎พัฒนามาเป็นการปกครอง

ท๎องถิ่นรูปพิเศษ เรียกวํา "กรุงเทพมหานคร" จึงท าให๎เทศบาลนครเหลืออยูํแหํงเดียว คือ เทศบาลนคร

เชียงใหมํ 

กกกกกกกกสอดคล๎องกับ กมารุต กวันทนากร กได๎อธิบายเพ่ิมเติมวํา กตามพระราชบัญญัติเทศบาล          
พ.ศ.ก๒๔๘๖กได๎ก าหนดให๎เทศบาลในประเทศไทยมีท้ังก๓กประเภทกอันได๎แก ํเทศบาลนคร เทศบาลเมือง 
และเทศบาลต าบล กซึ่งเทศบาลแตํละประเภทก็มีลักษณะ กและองค์ประกอบที่แตกตํางกันออกไป       
ดังมีรายละเอียดดังนี้ ๔๑ 
กกกกกกกกเทศบาลนคร ได๎แกํ ท๎องถิ่น ชุมชนที่มีราษฎรตั้งแตํห๎าหมื่นคนขึ้นไปทั้งมีรายได๎พอควรแกํ
การที่ จะปฏิบัติหน๎าที่ของเทศบาลการจัดตั้ ง เทศบาลนครจะกระท าได๎ โดยการประกาศ
กระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร 

                                                           

กกกกกกกก๔๐วิรัช ถิรพันธ์ุเมธี, กรรมการท าอักขรานุกรมภูมิศาสตร์ ราชบัณฑิตยสถาน, [ออนไลน์], แหลํงที่มา : 

www.royin.go.th [๓ พฤษภาคม ๒๕๕๘]. 

กกกกกกกก๔๑มารุตกวันทนากร,กพัฒนาการและรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทย,ก(สารานุกรมการปกครอง      
ท๎องถิ่นไทย, ๒๕๔๗), หน๎า ๒๓-๒๔.    



๓๖ 

กกกกกกกกเทศบาลเมืองกได๎แกํกท๎องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลาง หรือท๎องถิ่นชุมชนที่มีราษฎรตั้งแตํหนึ่ง
หมื่นคนขึ้นไปกทั้งมีรายได๎พอควรแกํการที่จะปฏิบัติหน๎าที่ของเทศบาลเมืองกการจัดตั้งเทศบาลเมืองจะ
กระท าได๎โดยการประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 
กกกกกกกกเทศบาลต าบลกได๎แกํท๎องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยยกฐานะเป็นเทศบาล
ต าบล (เทศบาลต าบลไมํได๎ก าหนดจ านวนราษฎรในพ้ืนที่ไว๎อยํางชัดเจนเหมือนกับเทศบาลนคร     
และเทศบาลเมือง) 
กกกกกกกกสรุปได๎วํา เทศบาล เป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่ส าคัญทั้งด๎านเศรษฐกิจ และสังคม 
โดยเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎าไปมีสํวนรํวมในการเลือกตัวแทนเพ่ือเข๎าไปบริหารทรัพยากรของ
ท๎องถิ่นตนเองกท าให๎ประชาชนเกิดความรักสามัคคีกชํวยท านุบ ารุงท๎องถิ่นให๎มีความสงบสุขเป็นระเบียบ 
สวยงามถูกสุขลักษณะ มีคุณภาพชีวิตที่ดี ด ารงชีวิตอยูํได๎อยํางมีความสุข และมีบทบาทหน๎าที่ส าคัญ
ยิ่งตํอความเป็นอยูํของประชาชนในระดับท๎องถิ่น 
กกกกกกกกจากความหมายเกี่ยวกับเทศบาลที่นักวิชาการตํางๆ ได๎แสดงทัศนะเอาไว๎ ผู๎วิจัยได๎
สังเคราะห์ ประมวลแนวคิดหลัก เพ่ือประกอบการศึกษาความหมายเกี่ยวกับเทศบาล โดยมีแนวคิด
หลักท่ีเกี่ยวข๎องสามารถสรุปได๎ตามตารางท่ี ๒.๕        

ตารางท่ี ๒.๕ ความหมายหลักที่นักวิชาการหรือนักวิจัยท าการศึกษาเก่ียวกับเทศบาล 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

เฉลิมพล แก๎วแกมเสือ, (๒๕๔๘,หน๎า ๑๖) ๑. เป็นองค์การปกครองสํวนท๎องถิ่นรูปแบบหนึ่ง 

๒. อยูํในระเบียบบริหารราชการสํวนท๎องถิ่น 
๓.  การกระจายอ านาจทางการปกครองจาก
สํวนกลาง 

๔. เป็นการสํงเสริมระบอบประชาธิปไตย 
๕. จ าลองรูปแบบการปกครองของประเทศ 
๖. ตั้งอยูํในท๎องถิ่นท่ีมีความเจริญมีประชากรมาก  

สุนันทา กาหย,ี (๒๕๕๓, บทน า) ๑. เป็นรากฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
๒. มีในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
๒๕๔๐ และ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นพื้นฐานประชาธิปไตย 
๓. ประชาชนมีสํวนรํวมการบริหารท๎องถิ่นของ
ตนเอง 
๔. เป็น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล 

 



๓๗ 

ตารางท่ี ๒.๕ (ต่อ) ความหมายหลักที่นักวิชาการหรือนักวิจัยท าการศึกษาเก่ียวกับเทศบาล 

จินตนา คงเหมือนเพชร, (๒๕๔๑, หน๎า ๑๓) ๑. หนํวยงานปกครองท๎องถิ่น อีกรูปแบบหนึ่ง            
๒. เป็นนิติบุคคล มีอิสระในการบริหารพอสมควร 
๓. ประชาชนมีสํวนรํวม โดยเลือกตัวแทนเข๎าไป
ท างาน 

วิรัช ถิรพันธุ์เมธี, ([ออนไลน์], แหลํงที่มา : 

www.royin.go.th) 

๑. ก ราษฎรมี อิสระปกครองตนเองภายใต๎ของ
กฎหมาย ก๒. กเป็นพ้ืนฐานการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยก๓.กเป็นรูปแบบการปกครองที่จ าลอง
มาจากตํางประเทศ  

มารุต วันทนากร, (๒๕๔๗,หน๎า, ๒๓-๒๔) ๑. เกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาลกพ.ศ. ๒๔๙๖ 
๒. ได๎แกํ เทศบาลนคร,กเมืองกและเทศบาลนคร 

กกกกกกกก๒.๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 

กกกกกกกกแนวคิดเกี่ยวกับเทศบาลซึ่งผู๎วิจัยได๎ประมวลเอกสารที่เกี่ยวข๎องพบวําเทศบาลมีผู๎ให๎ความ 
หมายโดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
กกกกกกกกแนวคิดเรื่องการจัดตั้งเทศบาล กเริ่มปรากฏตั้งแตํสมัยรัชกาลที่ ก๖กในรูปของธรรมนูญ 
ลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล กพ.ศ.ก๒๔๖๑กโดยใช๎กับเมืองจ าลอง กคือก“ดุสิตธานี”๔๒

กกํอนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง กพ.ศ.๒๔๗๕ พระบาทสมเด็จพระปกเกล๎าเจ๎าอยูํหัว กทรงมีพระด าริวํา
ประเทศไทยควรได๎มีการกระจายอ านาจให๎ประชาชนปกครองตนเองเชํนเดียวกับในประเทศที่พัฒนา
แล๎ว ซึ่งมีระบบการปกครองท๎องถิ่นแบบ กmunicipalityกซึ่งหมายถึงการให๎ประชาชนเลือกตั้งบุคคล 
หรือคณะบุคคลขึ้นมาบริหารกิจการของประชาชนในท๎องถิ่นในเรื่องที่เกี่ยวข๎องกับความจ าเป็นขั้ น
พ้ืนฐาน และสาธารณูปโภคตําง ๆ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ.ก๒๔๗๐กจึงได๎ตั้งคณะท างานขึ้น
ศึกษาความเหมาะสมของการใช๎ระบบการปกครองรูปแบบ กmunicipalityกหรือประชาภิบาล
คณะท างานชุดนี้ได๎เดินทางไปศึกษาดูงาน กในประเทศที่มีการจัดการปกครองท๎องถิ่น ในรูปแบบนี้    
ในประเทศเพ่ือนบ๎านใกล๎เคียงกเชํนกสิงคโปร์กชวากฮํองกงกและฟิลิปปินส์กซึ่งผลการศึกษาได๎ข๎อเสนอวํา๔๓ 

                                                           

กกกกกกกก๔๒สนิทกจรอนันต์,กความเข้าใจเร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่น,ก(กรุงเทพมหานครก:กสถาบันนโยบายศึกษา, 
พิมพ์ที่บริษัทสุขุมและบุตรจ ากัด,ก๒๕๔๓),กหน๎าก๒๙. 
กกกกกกกก๔๓วิชชุกร กนาคธน, กการเมืองการปกครอง , ก[ออนไลน์]ก แหลํงที่มา ก :กwww.กhuman.aru.ac.th/           
[๓ พฤษภาคม ๒๕๕๘]. 

http://www.กhuman.aru.ac.th/


๓๘ 

กกกกกกกก(๑) จัดตั้งเทศบาลนั้นท าได๎งําย กเพราะราษฎรต๎องการความก๎าวหน๎าอยูํแล๎ว                
แตํการจะแก๎ไขให๎เทศบาลกพ๎นจากการควบคุมเสียเลยนั้นไมํสมควร 
กกกกกกกก(๒) ควรแก๎ไขการควบคุมการเงินให๎สมุห์บัญชีอยูํในความควบคุม และเป็นเจ๎าหน๎าที่    
ของรัฐบาลเชํนเดียวกับในประเทศฟิลิปปินส์ ของไทยก็ควรอยูํในความควบคุมดูแล และตรวจตรา 
ของคลังมณฑล 
กกกกกกกก(๓) ควรจะจัดตั้งกรมควบคุมเทศบาล ให๎อยูํในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ไมํควรให๎อยูํ   
ในการควบคุมของกรมสาธารณสุข 
กกกกกกกก(๔) ควรให๎กรมที่ควบคุมเทศบาล ติดตํอกับเทศบาลอยํางใกล๎ชิดตรวจดูความเป็นไป   
ของเทศบาลเสมอ ๆ และเม่ือได๎รับมอบหน๎าที่ตามบัญชีให๎กับรัฐบาลแล๎ว ก็ไมํจ าเป็นต๎องอยูํในกรมนี้ 
กกกกกกกก(๕) ให๎รัฐบาลเข๎าควบคุม โดยให๎เทศบัญญัติ และงบประมาณต๎องได๎รับการอนุมัติ      
จากรัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยกํอนกรมต๎องแนะน าการสาธารณูปโภค และผังเมืองโดยดํวน 
กกกกกกกก(๖) ควรแบํงเทศบาลออกเป็น ก๓กชั้นโดยอาศัยหลักรายได๎ กและจ านวนของราษฎร         
ให๎มีบทบัญญัติยกฐานะกหรือลดฐานะของเทศบาลได๎ในเมื่อรายได๎ และราษฎรของเทศบาลนั้นมากขึ้น 
หรือลดลง 
กกกกกกกก(๗) ควรให๎มีการเลือกตั้งสมาชิกที่ไมํได๎เป็นข๎าราชการก าหนดคุณสมบัติส าหรับผู๎ที่มีสิทธิ
ออกเสียง โดยจะต๎องอยูํในเขตเทศบาลไมํน๎อยกวํา ๑ ปี และเสียภาษีถึงจ านวนที่ก าหนดไว๎ 
กกกกกกกก(๘) ประเภทของเทศบาล แบํงเป็น ๓ ชั้นคือ 
กกกกกกกกเทศบาลชั้นที่ ๑ ต๎องมีรายได๎ ๓๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป และมีราษฎร ๘,๐๐๐ คน 
กกกกกกกกเทศบาลชั้นที่ ๒ ต๎องมีรายได๎ ๑๕,๐๐๐ บาทข้ึนไป และมีราษฎร ๔,๐๐๐ คน 
กกกกกกกกเทศบาลชั้นที่ ๓ ต๎องมีรายได๎ ๕,๐๐๐ บาทขึ้นไป และมีราษฎร ๒,๐๐๐ คนสํวนท๎องถิ่น 
ที่มีรายได๎น๎อยกวํา ก๕,๐๐๐ กบาท กเห็นสมควรให๎การบริหารสํวนท๎องถิ่นอยูํภายใต๎การบริหาร          
ของราชการเชํนเดิม 
กกกกกกกก(๙) ให๎สภาเทศบาลประกอบด๎วยผู๎วําราชการจังหวัดเป็นประธานกปลัดจังหวัดกสาธารณสุข
จังหวัดกนายอ าเภอกและสมาชิกอีกก๔กคนซึ่งเลือกตั้งขึ้นเป็นกรรมการ เทศบาลชั้นก๒กและก๓กให๎มีสมาชิก
เลือกตั้งรํวมด๎วยเพียง ๑-๒ คนจากข๎อเสนอแนะของคณะกรรมการศึกษาความเป็นไปได๎ กได๎น าไป     
สูํการรํางพระราชบัญญัติเทศบาลซึ่งมี หมํอมเจ๎าสกลวรรณากร วรวรรณ เป็นประธาน ซึ่งที่ประชุม
เสนาบดีได๎ให๎ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ก๑๙ กมกราคม กพ.ศ.ก๒๔๗๓ หลังจากนั้นได๎สํงไปให๎กรม           
รํางกฎหมายพิจารณาอีกครั้งหนึ่งแตํยังไมํได๎ประกาศใช๎ก็เกิดการปฏิวัติ พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยคณะราษฎร
เสียกํอน 
กกกกกกกกหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ คณะราษฎร มีนโยบายกระจายอ านาจ
การปกครองไปสูํประชาชน กและเห็นวําการปกครองท๎องถิ่นรูปแบบเทศบาลมีความเหมาะสม       



๓๙ 

และเป็นรูปแบบองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่นิยมกันโดยแพรํหลายในยุโรป และประเทศที่มีความ
เจริญก๎าว หน๎าในตะวันตกจึงได๎มีการประกาศใช๎ พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลพุทธศักราช 
๒๔๗๖ ซึ่งเป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเพียงรูปแบบเดียวที่ปรากฏอยูํในพระราชบัญญัติวําด๎วย
ระเบียบราชการบริหารแหํงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
กกกกกกกกพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลพุทธศักราช ก๒๔๗๖ กได๎ก าหนดให๎มีเทศบาล            
๓ ประเภทคือกเทศบาลต าบลกเทศบาลเมืองกและเทศบาลนครกโดยเรียงล าดับจากท๎องที่ที่มีความเจริญ
น๎อย ไปสูํท๎องที่ ที่มีความเจริญมากขึ้นตามล าดับโดยก าหนดให๎เทศบาลทุกประเภทมีฐานะ          
เป็นนิติบุคคล และรัฐบาลมีนโยบายเบื้องต๎นที่จะจัดตั้งเทศบาลให๎ครบทุกต าบลในราชอาณาจักร    
ซึ่งมีอยูํ ๔,๘๐๐กต าบลแตํในที่สุดก็ไมํสามารถด าเนินการได๎ตามเปูาหมาย คงมีท๎องที่ตําง ๆ ที่ได๎รับการ
จัดตั้งเป็นเทศบาลไมํมากนัก กกลําวคือชํวงปี กพ.ศ.๒๔๗๘-๒๔๘๐ กจัดตั้งได๎เพียง ก๙๕ กแหํงเทํานั้น            
สาเหตุเนื่องมาจากเทศบาลแตํละแหํงมีสภาพสังคม กเศรษฐกิจแตกตํางกันอยํางมากบางเทศบาลมี
รายได๎น๎อยมากไมํพอกับการบริหารกิจการของเทศบาลได๎อยํางมีประสิทธิภาพนอกจากนั้นประชาชน
ไมํมีความรู๎ความเข๎าใจอยํางเพียงพอจึงท าให๎การบริหารงานปกครองสํวนท๎องถิ่นรูปแบบเทศบาล    
ไมํบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได๎คาดหมายไว๎ตํอมาใน กพ.ศ.๒๔๘๑กและกพ.ศ.๒๔๘๖กได๎มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลกพ.ศ.๒๔๗๖กและพระราชบัญญัติเทศบาลกพ.ศ.๒๔๘๑กตามล าดับ 
กกกกกกกกมีความสอดคล๎องกับปธาน สุวรรณมงคล ที่กลําวไว๎วํา พระบาทสมเด็จพระปกเกล๎า
เจ๎าอยูํหัว พระราชทานสัมภาษณ์แกํผู๎สื่อขําวหนังสือพิมพ์ กTheกNewกYorkกTimeกฉบับวันที่           
๒๘ เมษายน ๒๔๗๔ ความตอนหนึ่งวําก“ข๎าพเจ๎าเห็นวําสิทธิการเลือกตั้งของประชาชนควรจะเริ่มต๎น      
ที่การปกครองท๎องที่ในรูปเทศบาล ข๎าพเจ๎าเชื่อวําประชาชนควรมีสิทธิมี เสียงในกิจการของท๎องถิ่น ก  
เราก าลังพยายามให๎การศึกษานี้แกํเขา กข๎าพเจ๎าเห็นวําเป็นการผิดพลาดถ๎าเราจะมีการปกครอง     
ระบอบรัฐสภากํอนที่ประชาชนจะมีโอกาสเรียนรู๎กํอน และมีประสบการณ์อยํางดีเกี่ยวกับการใช๎สิทธิ
เลือกตั้งในกิจการปกครองท๎องถิ่น๔๔และมีสาระส าคัญของการปกครอง รูปแบบเทศบาลไว๎ดังนี้     
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๙๖ ได๎แก๎ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ก๑๑กพุทธศักราชก๒๕๔๓ 
ก าหนดให๎ท๎องถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาลก็ให๎จัดตั้งท๎องถิ่นนั้นๆ เป็นเทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และให๎เทศบาลเป็นทบวงการเมืองมีอ านาจหน๎าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
และ กฎหมายอื่นๆ (มาตรา ๗)๔๕ดังนั้นการมีสํวนรํวมของประชาชน โดยเปิดให๎มีการเลือกตั้งตัวแทน
เข๎าไปบริหารงานท๎องถิ่นตัวเอง เพ่ือเลือกสมาชิกสภาเทศบาล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง       

                                                           

กกกกกกกก๔๔รศ ก .ดร .ปธาน ก สุวรรณมงคล ,กสถาบันและกระบวนการทางการเมืองไทย ,ก (นนทบุรี ก :  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,ก๒๕๔๘),กหน๎าก๓๐๑. 
กกกกกกกก๔๕ทองอานกพาไทสง,กประมวลกฎหมายและระเบียบการปฏิบัติงานของท้องถิ่น ,ก(กรุงเทพมหานคร :     
วี.เจ.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๙), หน๎า ๑๓๐-๑๔๒.  



๔๐ 

จากประชาชนตามกฎหมายวําด๎วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น  ตามจ านวน 
ดังนี้๔๖ 
กกกกกกกก๑. สภาเทศบาลต าบล ประกอบด๎วยสมาชิกจ านวน ๑๒ คน 

กกกกกกกก๒. สภาเทศบาลเมือง ประกอบด๎วยสมาชิกจ านวน ๑๘ คน 

กกกกกกกก๓. สภาเทศบาลนคร ประกอบด๎วยสมาชิกจ านวน ๒๔ คน 

กกกกกกกกนายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวําด๎วยการเลือก 
ตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น นายกเทศมนตรีด ารงต าแหนํงนับตั้งแตํวันเลือกตั้ง       
และมีระยะเวลาด ารงต าแหนํงคราวละ ก๔ กปีนับแตํวันเลือกตั้งแตํจะด ารงต าแหนํงติดตํอกันเกิน         
๒ วาระไมํได๎ ในกรณีที่นายกเทศมนตรีด ารงต าแหนํงไมํครบระยะเวลา ๔ ปีก็ให๎ถือวําเป็น ๑ วาระ
และเมื่อได๎ด ารงต าแหนํง ๒ วาระติดตํอกันแล๎วจะด ารงต าแหนํงได๎อีกเมื่อพ๎นระยะเวลา ๔ ปีกนับแตํ  
วันพ๎นจากต าแหนํง นายกเทศมนตรีอาจแตํงตั้งรองนายกเทศมนตรีซึ่งมิใชํสมาชิกสภาเทศบาล     
เป็นผู๎ชํวยเหลือในกาบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายได๎ตามหลักเกณฑ์
ดังตํอไปนี้ ถือวําเป็น ๑ วาระและเมื่อได๎ด ารงต าแหนํง ๒ วาระติดตํอกันแล๎วจะด ารงต าแหนํงได๎อีก 
เมื่อพ๎นระยะเวลา ๔ ปีนับแตํวันพ๎นจากต าแหนํง นายกเทศมนตรีอาจแตํงตั้งรองนายกเทศมนตรี    
ซึ่งมิใชํสมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู๎ชํวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรี
มอบหมายได๎ตามหลักเกณฑ์ดังตํอไปนี้ 
กกกกกกกก๑. เทศบาลต าบลให๎แตํงตั้งรองนายกเทศมนตรีได๎ไมํเกิน ๒ คน 
กกกกกกกก๒. เทศบาลเมืองให๎แตํงตั้งรองนายกเทศมนตรีได๎ไมํเกิน ๓ คน 

กกกกกกกก๓. เทศบาลนครให๎แตํงตั้งรองนายกเทศมนตรีได๎ไมํเกิน ๔ คน 

กกกกกกกกนายกเทศมนตรี แตํงตั้งที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ นายกเทศมนตรีซึ่งมิใชํ

สมาชิกสภาเทศบาลได๎ โดยในกรณีของเทศบาลต าบลให๎แตํงตั้งได๎รวมกันไมํเกิน ๒ คน เทศบาลเมือง

ให๎แตํงตั้งรวมกันไมํเกิน ๓ คน และเทศบาลนครให๎แตํงตั้งได๎จ านวนรวมกันได๎ไมํเกิน ๕ คน 

กกกกกกกกสรุปได๎วํา แนวคิดเกี่ยวกับเทศบาลนั้นเริ่มต๎นขึ้นกํอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง     
พ.ศ.๒๔๗๕ ในสมัยของ พระบาทสมเด็จพระปกเกล๎าเจ๎าอยูํหัว ทรงมีความคิดวําประเทศไทยควรได๎มี
การกระจายอ านาจให๎ประชาชนปกครองตนเอง เพ่ือเตรียมความพร๎อมกํอนจะมีการปกครองระบอบ
รัฐสภา 

                                                           

กกกกกกกก๔๖โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, ๒๕๔๘), หน๎า ๑๗๗. 
 



๔๑ 

กกกกกกกกจากความหมายของแนวคิดเกี่ยวกับเทศบาลที่นักวิชาการตํางๆ ได๎แสดงทัศนะเอาไว๎ 
ผู๎วิจัยได๎สังเคราะห์  ประมวลแนวคิดหลัก กเพ่ือประกอบการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล            
โดยมีแนวคิดหลักท่ีเกี่ยวข๎องสามารถสรุปได๎ตามตารางท่ี ๒.๖ 
ตารางท่ี ๒.๖ แนวคิดหลักที่นักวิชาการหรือนักวิจัยท าการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 

นักวิชาการหรือนักวิจัย แนวคิดหลัก 

สนิท จรอนันต์,(๒๕๔๓,หน๎า ๒๙) ๑. แนวคิดการจัดตั้งเทศบาล เริ่มขึ้นสมัยรัชกาลที่ ๖ 
๒. โดยใช๎กับเมืองจ าลอง คือ “ดุสิตธานี” 
๓. เกิดขึ้นตาม พ.ร.บ. พ.ศ. ๒๔๗๖ จุดมุํงหมายที่
ส าคัญ๒ ประการ คือประสิทธิภาพในการจัดบริการ
สาธารณะและเป็นสถาบันการสอนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  

วิชชุกร นาคธน,([ออนไลน์], แหลํงที่มา 
www.human.aru.ac.th ๓ พฤษภาคม 
๒๕๕๘.) 
 

๑.พระบาทสมเด็จพระปกเกล๎าเจ๎าอยูํหัวทรงมี   
พระด ารวิําประเทศไทย ควรได๎มีการกระจายอ านาจ
ให๎ประชาชนปกครองตนเองเชํนเดียวกับประเทศท่ี
พัฒนาแล๎ว  
๒. วันที ่๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๐ จึงได๎ตั้ง
คณะท างานขึ้นศึกษาความเหมาะสมของการใช๎
ระบบการปกครองรูปแบบ municipality         
หรือประชาภิบาล 
๓. คณะท างานเดินทางไปศึกษาดูงานที่ สิงคโปร์ 
ชวา ฮํองกง และฟิลิปปินส์                                                                                         

ปธาน สุวรรณมงคล,(๒๕๔๘,หน๎า ๓๐๑) ๑. พระบาทสมเด็จพระปกเกล๎าเจ๎าอยูํหัวทรง
พระราชทาน สัมภาษณ์แกํผู๎สื่อขําวหนังสือพิมพ์ 
TheกNewกYorkกTimeกฉบับวันที่ก๒๘ เมษายน 
๒๔๗๔ 
๒. สิทธิการเลือกตั้งของประชาชนควรเริ่มต๎นที ่   
การปกครองท๎องที่ในรูปแบบของเทศบาล 
๓. ให๎ประชาชนมีโอกาสเรียนรู๎กํอนที่จะมีการ
ปกครองในระบอบรัฐสภา 

 
 
 



๔๒ 

ตารางท่ี ๒.๖ แนวคิดหลักที่นักวิชาการหรือนักวิจัยท าการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับเทศบาล 
ทองอาน พาไทสง, (๒๕๔๙,หน๎า ๑๓๐-๑๔๒) ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๙๖   

ได๎แก๎ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๑๑ พุทธศักราช ๒๕๔๓ 
ก าหนดให๎ท๎องถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็น 
เทศบาลก็ให๎จัดตั้งท๎องถิ่นนั้นๆ เป็นเทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง เทศบาลนครและให๎เทศบาลเป็น
ทบวง การเมืองมีอ านาจหน๎าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
และ กฎหมายอ่ืนๆ (มาตรา ๗) 

โกวิทย์ พวงงาม,(๒๕๔๗,หน๎า ๒๓-๒๔) ๑.การมีสํวนรํวมของประชาชนโดยการเลือกตัวแทน
เข๎าไปบริหารงาน และเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 
๒.การเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่น สภาเทศบาล
ต าบล มีสมาชิกจ านวน ๑๒ คน,สภาเทศบาลเมือง 
๑๘ คน, สภาเทศบาลนคร มีสมาชิกจ านวน ๒๔ คน 
๓.เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงของ ประชาชน
ตามกฎหมาย นายกเทศมนตรีด ารงต าแหนํงคราวละ 
๔ ปีและด ารงต าแหนํงติดตํอกันเกิน ๒ วาระไมํได๎ 
๔.นายกเทศมนตรี แตํงตั้งรองนายกเทศมนตรี ที่มิใชํ 
สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผู๎ชํวยเหลือการบริหาร
ราชการเทศบาลต าบล แตํงตั้งรองนายกได๎ไมํเกิน     
๒ คนเทศบาลเมือง แตํงตั้งรองนายกได๎ไมํเกิน ๓ คน
เทศบาลนคร แตํงตั้งรองนายกได๎ไมํเกิน ๔ คน 
๕.แตํงตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ 
 นายกเทศมนตรี มิใชํสมาชิกสภาเทศบาลต าบล     
๒ คนเทศบาลเมืองไมํเกิน ๓ คน และเทศบาลนคร 
แตํงตั้งได๎จ านวนรวมกันได๎ไมํเกิน ๕ คน  

 

 

 

 



๔๓ 

๒.๔ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกบัเทศบาลต าบลม่วงน้อย อ าเภอป่าซาง จังหวัดล าพูน 

กกกกกกกก๒.๔.๑ โครงสร้างเทศบาลต าบลม่วงน้อย 

กกกกกกกกโครงสร๎ า งของ เทศบาลมํ ว งน๎อย  แบํ งออกเป็นสองสํ วน คือ  สภาเทศบาล                 
และ นายกเทศมนตรี 
กกกกกกกก๑) สภาเทศบาล ท าหน๎าที่เป็นฝุายนิติบัญญัติ กและควบคุมฝุายบริหารกประกอบด๎วย
สมาชิกสภาเทศบาล ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรอยูํในต าแหนํงคราวละ ก๔กปีกส าหรับ
จ านวนสมาชิกสภาเทศบาลขึ้นอยูํประเภทของเทศบาลดังที่บัญญัติไว๎ในมาตรา ๑๕กคือกสภาเทศบาล
ต าบลประกอบด๎วยสมาชิกจ านวน ๑๒ คน 
กกกกกกกก๒) นายกเทศมนตรีกท าหน๎าที่บริหารกิจการของเทศบาลตามกฎหมาย กโดยได๎รับการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายวําด๎วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่น  หรือผู๎บริการ
ท๎องถิ่น หรือผู๎บริหารท๎องถิ่นมีวาระการด ารงต าแหนํงคราวละ ๔ ปี และไมํสามารถด ารงต าแหนํง
ติดตํอกันเกินกวํา ๒ วาระ นายกเทศมนตรีแตํงตั้งรองนายกเทศมนตรี ซึ่งมิใชํสมาชิกสภาเทศบาลเป็น
ผู๎ชํวยเหลือในการบริหารราชการโดยมาตรา ๔๘ แหํงกฎหมายวําด๎วยเทศบาล  ได๎ก าหนดรอง
นายกเทศมนตรีไมํเกิน ๒ คน เป็นผู๎ชํวยในการบริหารของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย 
และนายกเทศมนตรีแตํงตั้งที่ปรึกษา และ เลขานุการนายกเทศมนตรี  ซึ่งมิใชํสมาชิกสภา
เทศบาล  โดยในกรณีเทศบาลต าบล ให๎แตํงตั้งได๎จ านวนรวมกันไมํเกิน ๒ คน ทั้งนี้ โดยมีปลัดเทศบาล
เป็นผู๎บังคับบัญชา และรับผิดชอบงานประจ าของเทศบาล เทศบาลต าบลสันผักหวาน ประกอบไปด๎วย
สํวนราชการทั้งหมด ๘ สํวน ที่ตํางมีจุดมุํงหมายรํวมกันในการให๎บริการกับพ่ีน๎องประชาชน 
กกกกกกกกประวัติความเป็นมา : ความเป็นมาของชุมชนบริเวณที่เป็นที่ตั้งชุมชนเทศบาลต าบลมํวง
น๎อย เป็นพ้ืนที่ที่มี การตั้งถิ่นฐานมานานแล๎ว โดยปรากฏหลักฐานวํากํอนปี พ.ศ.๒๓๑๘ ได๎มีชุมชน
เล็ก ๆ ตั้งกระจายอยูํใน บริเวณนี้ เพื่อตํอสู๎กับพมํา เชํน บ๎านหนองล๎อง บ๎านถํอง (วัดร๎างใกล๎วัดสะปุ๋ง
และวัดปุาตาลในปัจจุบัน) ความส าคัญของชุมชนมํวงน๎อยในประวัติศาสตร์ล๎านนา เริ่มเมื่อพระยากาวิ
ละย๎ายที่ตั้งจากเมืองล าปางมาตั้งมั่นอยูํในพ้ืนที่นี้ เพ่ือรวบรวมผู๎คนขับไลํพมําออกจากดินแดนล๎านนา 
และท าการฟ้ืนฟูเมืองเชียงใหมํ (พ.ศ. ๒๓๑๘-๒๓๓๙) 
กกกกกกกกสภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลม่วงน้อย : เทศบาลต าบลมํวงน๎อยได๎รับการเปลี่ยนแปลง
ฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล เนื่องจากมีกฎหมายบังคับให๎สุขาภิบาลเปลี่ยนแปลงเป็นฐานะ
เทศบาลพร๎อมกันทั่ วประเทศ ตามพระราชบัญญัติ เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็น
เทศบาล    พ.ศ. ๒๕๔๒  ประกาศใน ราชกิจจานุเบกษาเลํม ๑๑๖ ตอน ๙ ก. เมื่อวันที่ ๒๔ ก.พ. 
๒๕๔๒ มีผลบังคับใช๎ตั้งแตํวันที่ ๒๕ พ.ค. ๒๕๔๒ เทศบาลต าบลมํวงน๎อย มีประชากร ๔,๕๖๑ คน 
๑,๗๐๙ หลังคาเรือน มีหมูํบ๎านในเขตรับผิดชอบ ๘ หมูํบ๎านคือ หมูํ ๑ บ๎านไรํ , หมูํ ๒ บ๎านแซม ,    



๔๔ 

หมูํ ๓ บ๎านสะปุ๋งน๎อย , หมูํ ๔ บ๎านมํวงน๎อย , หมูํ ๕ บ๎านปุาตาล , หมูํ ๖ บ๎านทํากอมํวง , หมูํ ๗ 
บ๎านไรํน๎อย และ หมูํ ๘ บ๎านสะปุ๋งหลวง  
กกกกกกกกที่ตั้ง : เทศบาลต าบลมํวงน๎อย ตั้งอยูํทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของภาคเหนือ และอยูํทาง 
ทิศตะวันตกของจังหวัดล าพูน และอยูํทางทิศใต๎ของที่วําการอ าเภอปุาซาง บริเวณพิกัด x ๕๙๕๑๐๐ , 
y ๒๐๔๒๕๔๐ ตามทางหลวงแผํนดิน หมายเลข ๑๑๖ ถนนสายเลี่ยงเมืองล าพูน-ปุาซาง ระยะทาง
หํางจากกรุงเทพ ประมาณ ๖๙๕ กิโลเมตร หํางจากจังหวัดล าพูน ประมาณ ๑๗ กิโลเมตร และหําง
จากที่วําการอ าเภอปุาซางประมาณ ๖ กิโลเมตร  
กกกกกกกกลักษณะสภาพทั่วไปของเทศบาลต าบลมํวงน๎อย : พ้ืนที่เป็นที่ราบมีแมํน้ าทาไหลผําน แบํง
เขตระหวําง เทศบาลต าบลเหมืองจี้ กับ เทศบาลต าบลมํวงน๎อย เป็นที่ราบเหมาะแกํการเพาะปลูก 
เทศบาลต าบลมํวงน๎อยเป็นเทศบาลขนาดเล็ก มีพ้ืนที่ประมาณ ๙.๔๐ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
๕,๘๗๕ ไรํ ความสูงตามระดับน้ าทะเลโดยประมาณ ๓๒๐ เมตร 
กกกกกกกกอาณาเขตต าบล : ต าบลมํวงน๎อย อ าเภอปุาซาง จังหวัดล าพูน มีอาณาเขตติดตํอกับพ้ืนที่
ตํางๆ ดังนี้๔๗ 
กกกกกกกกทิศเหนือ        ติดตํอกับ เขตเทศบาลต าบลปุาซาง อ าเภอปุาซาง จังหวัดล าพูน 
กกกกกกกกทิศใต๎            ติดตํอกับ เขตเทศบาลต าบลมะกอก อ าเภอปุาซาง จังหวัดล าพูน 
กกกกกกกกทิศตะวันออก   ติดตํอกับ เขตเทศบาลต าบลเหมืองจี้ อ าเภอเมือง จังหวัดล าพูน 
กกกกกกกกทิศใต๎            ติดตํอกับ เขตเทศบาลต าบลแมํแรง อ าเภอปุาซาง จังหวัดล าพูน 
กกกกกกกกข้อมูลอาชีพของต าบล : อาชีพหลัก รับจ๎าง ค๎าขาย อาชีพเสริม ท าอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือนและแปรรูปผลผลิตการเกษตร 
กกกกกกกกข้อมูลสถานที่ส าคัญของต าบล : ต าบลมํวงน๎อย อ าเภอปุาซาง จังหวัดล าพูน มีสถานที่
ส าคัญตํางๆ ดังนี้  
กกกกกกกกทางการศึกษา : ในเขตเทศบาลมีโรงเรียนระดับประถมศึกษา ดังนี้ 
กกกกกกกก๑. โรงเรียนวัดบ๎านไรํ 
กกกกกกกก๒. โรงเรียนบ๎านปุาตาล๓. โรงเรียนบ๎านสะปุ๋ง 
กกกกกกกกศูนย์การเรียนชุมชน ๑ แหํง ตั้งอยูํท่ีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านสะปุ๋ง (เกํา) หมูํ ๓  
บ๎านสะปุ๋ง 
กกกกกกกกศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร ๑ แหํง ตั้งอยูํที่อาคารกลุํมเกษตรกรท าสวนต าบล
มํวงน๎อย บริเวณส านักงานเทศบาลต าบลมํวงน๎อย 
                                                           

กกกกกกกก๔๗ส านักงานเทศบาลต าบลม่วงน้อย , ก[ออนไลน์], กแหลํงที่มา ก:กhttp://www.moungnoy.go.th/       

[๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๘]. 

 

http://www.moungnoy.go.th/


๔๕ 

กกกกกกกกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลมํวงน๎อย จ านวน ๑ แหํง  
กกกกกกกกสถาบัน และองค์กรทางศาสนา: วัด ๖ แหํง ดังนี้ 
กกกกกกกก๑.วัดสะปุ๋ง หมูํ ๓ 

กกกกกกกก๒.วัดสะปุ๋งหลวง หมูํ ๘ 

กกกกกกกก๓.วัดปุาตาล หมูํ ๕      

กกกกกกกก๔.วัดบ๎านไรํ หมูํ ๑ 

กกกกกกกก๕.วัดทํากอมํวง หมูํ ๖ 

กกกกกกกก๖.วัดมํวงน๎อย หมูํ ๔ 

ตารางภาพ ๔.๑ แสดงอัตราก าลังเทศบาลต าบลมํวงน๎อย อ.ปุาซาง จ.ล าพูน 

สํวนการบริหาร 
พนักงานเทศบาล
สามัญ / ระดับ รวม 

ลูกจ๎าง 
ประจ า 

พนักงานจ๎าง
ตามภารกิจ 

พนักงาน
จ๎างทั่วไป 

รวม
ลูกจ๎าง 

รวมพนักงาน
และลูกจ๎าง 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ 

ส านัก
ปลัดเทศบาล 

๑ - - - ๑ ๒ - ๕ ๓ ๘ ๑ ๑๔ ๑๙ 

กองวิชาการและ
แผนงาน 

- - - - ๒ - - ๒ - ๒ - ๒ ๔ 

กองคลัง - ๑ - ๑ ๑ - ๑ ๔ - ๒ - ๓ ๗ 

กองชําง ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ๔ ๑ ๓ - ๕ ๑๐ 

กองสาธารณสุข
และสิ่งแวดล๎อม 

- - - - - ๑ ๑ ๒ ๒ ๓ ๒ ๗ ๙ 

กองการศึกษา - - ๑ ๑ - ๑ - ๓ - ๖ - ๗ ๑๐ 

กองสวัสดิการและ
สังคม 

- ๑ - ๑ - ๑ - ๓ - ๑ - ๑ ๔ 

กองการประปา - - - - ๑ - - ๑ ๑ ๑ - ๒ ๓ 

รวม ๒ ๓ ๒ ๔ ๕ ๕ ๒ ๒๔ ๗ ๒๖ ๓ ๔๑ ๖๕ 

 
 
 
 

 



๔๖ 

กกกกกกกกสรุปได๎วํากการพัฒนาท๎องถิ่นของเทศบาลต าบลน๎อยกอ าเภอปุาซางกจังหวัดล าพูนกเป็นการ
สร๎างความสามัคคีของชุมชนด๎วยการรํวมกันคิด กรํวมกันท ากรํวมกันแก๎ไขปัญหากรํวมกันสํงเสริมความ
เข๎มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลมํวงน๎อย กให๎มีความพร๎อมตํอการพัฒนาท๎องถิ่น      
ในทุกๆกด๎านกและการพัฒนาจะส าเร็จได๎จ าเป็นต๎องอาศัยความรํวมมืออยํางจริงจังของทุกฝุายในชุมชน
เพ่ือเป็นพลังตํอสู๎ฝุาฟันแก๎ไขปัญหาจนประสบผลส าเร็จ  
กกกกกกกกดังนั้นการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ จึงต๎องอาศัยบุคลากรที่มีความรู๎ความสามารถ   
และมีความซื่อสัตย์ สุจริตในหน๎าที่เพ่ือความเจริญก๎าวหน๎าของชุมชนเทศบาลต าบลน๎อย อ าเภอปุา
ซาง จังหวัดล าพูน การให๎ความส าคัญโดยเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมให๎มากที่สุดถือเป็น
หัวใจของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข นอกจากนั้นจ าเป็นต๎องเน๎น
สํงเสริมและสนับสนุนให๎การศึกษาเด็กกํอนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนประชาชนให๎ยึดมั่นอยูํใน
ศีลธรรม จริยธรรมอันดีงาม และสํงเสริมอาชีพเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยสํวนรวม 
 

๒.๕กงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
กกกกกกกก๒.๕.๑กงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร 
กกกกกกกกงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารผู๎วิจัยได๎ศึกษาค๎นคว๎าจากเอกสารงานวิจัยตํางๆจะได๎
น ามากลําวพอสังเขป ดังนี้ 
กกกกกกกกพระมหาเอกมรกฐิตปญฺโญก(คงตางาม)กได๎ศึกษาวิจัยเรื่องก“ความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ตํอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค์การบริหารสํวนต าบล กในอ าเภอดอนมดแดงกจังหวัด
อุบลราชธานี”กผลการวิจัยพบวํา๔๘ 
กกกกกกกก๑. ประชาชนมีความคิดเห็นตํอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของกองค์การบริหาร
สํวนต าบลกในอ าเภอดอนมดแดงกจังหวัดอุบลราชธานีกโดยรวมอยูํในระดับกปานกลางก(คําเฉลี่ยเทํากับ 
๓.๓๐)กเมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา ประชาชนมีความคิดเห็นตํอการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรม อยูํในระดับปานกลางทุกด๎าน 
กกกกกกกก๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตํอการบริหารงานตามหลัก สาราณีย
ธรรมขององค์การบริหารสํวนต าบลในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  โดยจ าแนกตามปัจจัย
สํวนบุคคล กพบวํา กประชาชนที่มีระดับการศึกษา กอาชีพ กและรายได๎ตํางกันมีความคิดเห็นตํอ          
การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค์การบริหารสํวนต าบล กในอ าเภอดอนมดแดงกจังหวัด

                                                           

กกกกกกกก๔๘พระมหาเอกมร ฐิตปญฺโญ (คงตางาม),ก“ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตํอการบริหารงานตามหลัก  
สาราณียธรรม ขององค์การบริหารสํวนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธาน”ี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔.  



๔๗ 

อุบลราชธานี แตกตํางกัน อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว๎      
สํวนประชาชนที่มีเพศ อายุตํางกัน มีความคิดเห็นไมํแตกตํางกัน ซึ่งไมํเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว๎ 
กกกกกกกก๓. แนวทางในการน าหลักสาราณียธรรม มาประยุกต์ใช๎ในการบริหารงานขององค์การ
บริหารสํวนต าบล ในอ าเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี พบวํา ควรท างานรับใช๎ประชาชนอยําง
เสมอต๎นเสมอปลาย วางแผนการท างานให๎เหมาะสมเรียงล าดับความส าคัญของปัญหาโดยค านึงถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นตํอสํวนรวมเป็นส าคัญพูดดีตํอกันเพ่ือชักน าให๎ประชาชนเกิดความสามัคคี
ปรองดอง และเกิดความรักความเห็นใจซึ่งกัน และกัน ท างานเพ่ือสํวนรวม ซื่อตรงตํอตนเอง ตํองาน 
ตํอบุคคลอ่ืนเว๎นจากการแสวงหาผลประโยชน์เพ่ือตนเอง และพรรคพวกไมํรับสินบนไมํทุจริต  ให๎การ
ชํวยเหลือจัดสวัสดิการ หรือแบํงปันผลประโยชน์ตํางๆ ให๎แกํประชาชนอยํางทั่วถึงเสมอภาคเทําเทียม
กันบริหารงานด๎วยความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัยในตนเอง รักษากฎระเบียบที่ตั้งไว๎ เคารพความคิดเห็น
ของกัน และกัน เปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ารํวมประชุมเพ่ือเสนอปัญหา และความต๎องการในท๎องถิ่น 
แสดงความคิดเห็น วิจารณ์การท างาน และร๎องทุกข์เรื่องราวตํางๆได๎เพ่ือน ามาปรับปรุงแก๎ไขพัฒนา
ตนเอง และองค์กรอยูํเสมอ 
กกกกกกกกพระมหาไกรษรกถาวโรก(ถาวร)กได๎ศึกษาวิจัยเรื่องก“การใช๎หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษามัธยมเอกชนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา”กผลวิจัยพบวํา๔๙ 
กกกกกกกกระดับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก โดยข๎อที่
ผู๎บริหารและครูมีความคิดเห็นระดับมากมีลักษณะเดํน ดังนี้ คือ หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ 
หลักการมีสํวนรํวมกหลักความโปรํงใสกหลักคุณธรรมกและหลักความค๎ุมคําเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของผู๎บริหารกและครูที่มีความคิดเห็นตํอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลกจ าแนกตามเพศ    
อายุกและประสบการณ์กต าแหนํงไมํแตกตํางกัน 
กกกกกกกกแนวทางการใช๎หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมศึกษาเอกชน          
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฉะเชิง เทรา กมีดังนี้ ก๑)กด๎านหลักนิติธรรม กกํอนผู๎บริหาร              
จะน ากฎระเบียบข๎อบังคับมาใช๎ในโรงเรียน กควรมีการจัดตั้ง กคณะกรรมการจัดท าประชาพิจารณ์       
๒)กหลักคุณธรรมกผู๎บริหารควรเน๎นผู๎มีคุณธรรม กยึดถือเรื่องจรรยาบรรณวิชาชีพ กมีจิตใจเป็นธรรม      
๓)กหลักความโปรํงใส กผู๎บริหารควรมีการประชุมชี้แจงในทุกเรื่องเปิดโอกาสให๎มีการซักถามได๎         
๔)กหลักการมีสํวนรํวมผู๎บริหารควรมีสํวนรํวมในทุกกิจกรรมของโรงเรียนเป็นที่ปรึกษากและเป็นก าลังใจ
ให๎กับบุคลากร ก๕)กหลักความรับผิดชอบ กผู๎บริหารควรมีความรับผิดชอบในภารกิจของโรงเรียน        

                                                           

กกกกกกกก๔๙พระมหาไกรษรกถาวโร (ถาวร),ก“การใช๎หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษามัธยมเอกชนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖.   



๔๘ 

โดยไมํมีการทอดทิ้งกหรือปฏิเสธงานก๖)กหลักความคุ๎มคํากผู๎บริหารควรลงมือกระท างานต๎องค านึกถึง
ความคุ๎มคําท้ังเวลากผลงานและสิ่งที่ลงทุนไปกเพ่ือประโยชน์ของโรงเรียน 
กกกกกกกกนิพนธ์กโอภาษี ได๎ศึกษาวิจัย เรื่อง ก“การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การ
บริหารสํวนต าบล ห๎วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัวกจังหวัดนครสวรรค์”กผลวิจัยพบวํา๕๐ 
กกกกกกกก๑. ประชาชน มีความคิดเห็นตํอ การบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การ 
บริหารสํวนต าบลห๎วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก 
(คําเฉลี่ยเทํากับ ๓. ๔๓) เมื่อพิจารณา รายละเอียดแตํละด๎าน คือ ด๎านฉันทะ ด๎านวิริยะ ด๎านจิตตะ 
และด๎านวิมังสา พบวําประชาชนมีความคิดเห็นตํอการบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การ 
บริหารสํวนต าบลห๎วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์อยูํในระดับมากทุกด๎าน  
กกกกกกกก๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตํอการบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ 
ขององค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัย 
สํวนบุคคลพบวํา ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได๎ตํางกัน มีความคิดเห็น  
ตํอการบริหารงาน ตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ ไมํแตกตํางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว๎  
กกกกกกกก๓. ปัญหา อุปสรรคและข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับ การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔      
ของ องค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยถั่วเหนือ อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์ พบวําสํวนใหญํเกิด
จาก ผู๎บริหารขององค์กร ที่ใช๎อ านาจการตัดสินใจฝุายเดียวและ ไมํน าข๎อมูลปัญหาของท๎องถิ่นมา
จัดท า ฐานข๎อมูลเพื่อจัดท าแผนงานและขาดการมีสํวนรํวมของประชาชน 
กกกกกกกกพระคณพศกกิตฺติสาโรก(ประกอบเสียง) ได๎ศึกษาวิจัย เรื่อง “การบริหารงานขององค์การ
บริหารสํวนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล :กรณีศึกษาองค์การบริหารสํวนต าบล ในอ าเภอบางกรวย 
จังหวัดนนทบุรี” ผลวิจัยพบวํา๕๑ 
กกกกกกกก๑. ผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํเป็นเพศหญิง จ านวน ๘๘ คน มีอายุตั้งแตํ ๓๑-๔๐ ป ี   
มีจ านวน ๗๒ คน มีระดับการศึกษา ปริญญาตรี จ านวน ๗๗ คน มีรายได๎ต่ ากวํา ๑๐,๐๐๐ บาท 

จ านวนก๙๕กคนกมีประสบการณ์ท างานก๕-๑๐กปี จ านวนก๖๘กคนกและมีต าแหนํงลูกจ๎างกจ านวนก๗๕ คน 

                                                           

กกกกกกกก๕๐นิพนธ์ โอภาษี, “การบริหารงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ขององค์การบริหารสํวนต าบลห๎วยถั่วเหนือ 
อ าเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค์”,กวิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยก:กมหาวิทยาลัย     
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๗.   
กกกกกกกก๕๑พระคณพศ กิตฺติสาโร ก(ประกอบเสียง),ก“การบริหารงานขององค์การบริหารสํวนต าบลตามหลัก     
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การบริหารสํวนต าบล ในอ าเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 
 



๔๙ 

กกกกกกกก๒.กพนักงานกขององค์การบริหารสํวนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตํอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูํในระดับมาก (  =๓.๘๕) เมื่อพิจารณาในแตํละด๎าน
พบวําผู๎บริหาร กพนักงาน กและลูกจ๎างขององค์การบริหารสํวนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวย               
มีความคิดเห็นตํอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูํในระดับมาก ทุกด๎าน 
กกกกกกกก๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู๎บริหาร พนักงาน และลูกจ๎างตํอการบริหารงานของ
องค์การบริหารสํวนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล ก:กกรณีศึกษาองค์การบริหารสํวนต าบลอ าเภอ       
บางกรวยกจังหวัดนนทบุรี”กจ าแนกตามเพศกอายุกระดับการศึกษากรายได๎กและประสบการณ์ท างาน     
ที่อยูํในอ าเภอบางกรวย กจังหวัดนนทบุรี กพบวําผู๎บริหาร กพนักงานกและลูกจ๎างขององค์การบริหาร    
สํวนต าบลในเขตอ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตํอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล กโดยรวม     
ไมํแตกตํางกัน ซึ่งไมํเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว๎ 
กกกกกกกก๔. ปัญหาในการบริหารงานพบวํากบุคลากรบางสํวนยังไมํทราบข๎อกฎหมายหรือหลัก   
ธรรมาภิบาลเกี่ยวกับการบริหารงานในแตํละสํวนขององค์การบริหารสํวนต าบล กบุคลากรบางสํวน    
ยังเห็นแกํประโยชน์สํวนตนมากกวําประโยชน์สํวนรวม และบางสํวนยังเห็นแกํพวกพ๎องของตนเอง  
การท างานในบางเรื่องไมํคํอยเปิดโอกาสให๎ท๎องถิ่นเข๎ามามีสํวนรํวม บุคลากรบางสํวนปฏิบัติงาน   
ตามความรู๎สึกของตนเอง โดยไมํค านึงถึงผลงานที่ออกมากการจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหาร
สํวนต าบล ไมํครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตการปกครอง 
กกกกกกกกพิศสมัยกหมกทองกได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงาน
เขตบางกอกน๎อย กรุงเทพมหานคร”ผลวิจัยพบวํา๕๒ 
กกกกกกกก๑. สถานภาพสํวนบุคคลของผู๎ตอบแบบสอบถาม บุคลากรสํวนใหญํเป็นเพศชาย จ านวน 
๑๓๗ คน คิดเป็นร๎อยละ ๕๑.๗ มีอายุ ๓๐-๓๙ ปี จ านวน ๙๙ คน คิดเป็นร๎อยละ ๓๗.๔ มีระดับ
การศึกษาปริญญาตรี จ านวน ๑๔๕ คน คิดเป็นร๎อยละ ๕๔.๗ มีต าแหนํงเป็นข๎าราชการ จ านวน ๑๔๓ 
คน คิดเป็นร๎อยละ ๕๔.๐ มีระยะเวลาในการด ารงต าแหนํงระหวําง ๖-๑๐ ปี จ านวน ๙๗ คน คิดเป็น
ร๎อยละ ๓๖.๖ มีรายได๎ตํอเดือน ๑๐,๐๐๑-๑๕,๐๐๐ บาท จ านวน๘๗ คน คิดเป็นร๎อยละ ๓๒.๘ 
กกกกกกกก๒. ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีตํอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงาน
เขตบางกอกน๎อยกกรุงเทพมหานคร กโดยรวมอยูํในระดับมาก กเมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน กด๎านหลัก     
นิติธรรม ด๎านหลักคุณธรรม ด๎านหลักความโปรํงใส ด๎านหลักการมีสํวนรํวม ด๎านหลักความรับผิดชอบ 
ด๎านหลักความค๎ุมคํากพบวํากบุคลากรมีความคิดเห็นอยูํในระดับมากทุกด๎าน 

                                                           

กกกกกกกก๕๒พิศสมัยกหมกทอง,“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน๎อย กกรุงเทพ  
มหานคร”,กวิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,ก(บัณฑิตวิทยาลัยก:กมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๕.  
 



๕๐ 

กกกกกกกก๓. การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของส านักงานเขตบางกอกน๎อย 
กรุงเทพมหานครกพบวําบุคลากรมีความคิดเห็นตํอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของส านักงาน
เขตบางกอกน๎อย กรุงเทพมหานคร โดยภาพรวม ด๎านเพศไมํแตกตํางกันซึ่งไมํเป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว๎ ด๎านอาย ุการศึกษา ต าแหนํงกระยะเวลาในการด ารงต าแหนํงรายได๎ โดยภาพรวม แตกตํางกัน
อยํางนัยส าคัญทางสถิติที่ก๐.๐๕กซึ่งเป็นไปตามมติฐานที่ตั้งไว๎ 
กกกกกกกก๔. ปัญหากอุปสรรคกและข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล     
ของส านักงานเขตบางกอกน๎อย กกรุงเทพมหานครกนั้นพบวํามีน๎อยกและมีข๎อเสนอแนะให๎ผู๎บริหาร 
บริหารงานโดยค านึงถึงหลักธรรมาภิบาลให๎ครบทั้ง ก๖กด๎านกเพราะหลักธรรมาภิบาลเป็นการบริหาร  
การปกครองที่ดีที่ทุกๆกภาคสํวนเห็นวําเป็นสิ่งที่ดีงามเหมาะที่จะน ามาใช๎ในการบริหารองค์กรตํางๆ   
ให๎มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
กกกกกกกกสรุปได๎วํา การบริหาร เป็นแนวคิดที่เกี่ยวกับการใช๎ศาสตร์ หรือทักษะการบริหารจัดการ 
ที่ผู๎บริหารจะใช๎ในการตัดสินใจเพื่อค๎นหาวิธีที่ดีที่สุด การน าเอาหลักธรรมาภิบาลมาใช๎ก็เพ่ือเสริมสร๎าง
ความเป็นธรรมให๎เกิดขึ้นในสังคม ถ๎าองค์กรใดบริหารงานด๎วยความเป็นธรรมแล๎วในการด าเนิน
กิจกรรมตํางๆก็จะสามารถน าพาองค์กรไปสูํเปูาหมายได๎อยํางมีประสิทธิภาพ สังคมก็จะเกิดความสงบ
สุข สํงผลดีตํอสํวนรวม และประเทศชาติ กซึ่งการบริหารจัดการมีองค์ประกอบ กและหลักการ          
การด าเนินงานมากมายกอันเป็นหน๎าที่ส าคัญที่ผู๎บริหารจ าเป็นต๎องทราบกและน ามาใช๎ประกอบในการ
ตัดสินใจด าเนินงานในองค์กรของตน กเพ่ือให๎เกิดความเหมาะสม และประโยชน์สูงสุดคุ๎มคํากับ
ทรัพยากรที่มีอยูํ 
กกกกกกกก๒.๕.๒ งานวิจัยเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

กกกกกกกกจากงานวิจัยที่เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล ผู๎วิจัยได๎ศึกษาค๎นคว๎าจากเอกสารงานวิจัยตํางๆ 
จะได๎น ามากลําวพอสังเขป ดังนี้ 
กกกกกกกกพระไพฑูรย์กรตนิโกก(ศรีวิชา)กได๎ศึกษาวิจัยเรื่องก“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารสํวนต าบลบ๎านแดง อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี”กผลการวิจัยพบวํา๕๓ 
กกกกกกกก๑.ประชาชนมีความคิดเห็นตํอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
สํวนต าบลบ๎านแดง อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก และเมื่อพิจารณา
รายด๎านพบวําอยูํในระดับมากทุกด๎านก(  =๓.๗๖) 
กกกกกกกก๒. ผลเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนตํอการบริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค์การบริหารสํวนต าบลบ๎านแดง อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธานี พบวําประชาชนที่มีเพศตํางกัน 
                                                           

กกกกกกกก๕๓พระไพฑูรย์ รตนิโกก(ศรีวิชา),ก“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารสํวนต าบล
บ๎านแดง อ าเภอพิบูลย์รักษ์ จังหวัดอุดรธาน”ี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 



๕๑ 

อายุตํางกันกมีทัศนะกโดยภาพรวมไมํแตกตํางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย แตํในสํวนของประชาชน
ที่มีระดับการศึกษาและอาชีพที่แตกตํางกัน มีทัศนะตํอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกตําง
กันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับก๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัยก(Sig =๐.๐๐) 
กกกกกกกก๓. มีข๎อเสนอแนะแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลควรใช๎หลักกฎหมาย
ระเบียบ ข๎อบังคับของทางราชการการให๎เป็นที่ยอมรับของสังคมก าหนดกรอบการบริหารงานตาม
อ านาจหน๎าที่ให๎ถูกต๎องทุกขั้นตอน มีการจัดระบบงานและข๎อมูลขําวสารเพ่ือเปิดเผยข๎อมูลขําวสารตํอ
สาธารณชน เปิดโอกาสให๎ประชาชนรับรู๎เพ่ืออเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญและมีสํวน
รํวมทุกมิติ มีการก าหนดเปูาหมายและมาตรฐานโดยการวางกรอบความรับผิดชอบให๎มีขอบเขตที่
ชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน กมีการเพ่ิมความสามารถในการบริหารงานเพ่ิมผลผลิตของงานใน
ทางบวกให๎เกิดความคุ๎มคํากับต๎นทุนและประโยชน์ที่ได๎รับ 
กกกกกกกกการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช๎เพ่ือเพ่ิม ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์การบริหาร
สํวนต าบล ได๎ ดังนี้คือ ให๎ผู๎บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารสํวนต าบลใช๎หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานภายในองค์กรอยํางจริงจัง สร๎างจิตส านึกให๎บุคลากรทุกคนมีความรับผิดชอบตํอหน๎าที่
ที่ตนได๎รับมอบหมายผู๎บริหารควรก าหนดนโยบายมีแผนแมํบทอยํางชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร   
และสามารถน านโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมได๎ควรเปิดโอกาสให๎บุคลากรในองค์การบริหารสํวน
ต าบลได๎มีสํวนรํวมในการท างานรํวมกัน การด าเนินงานตํางๆ มีความโปรํงใสตรวจสอบได๎ พัฒนา
บุคลากรให๎สามารถใช๎ทรัพยากรอยํางค๎ุมคําและมีประสิทธิภาพสูงสุดตํอไป 
กกกกกกกกพระอธิการไสวกผลญาโณก(มีตา)กได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมา      
ภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอ าเภอบ๎านไรํ จังหวัดอุทัยธานี” ผลการวิจัยพบวํา๕๔ 
กกกกกกกก๑) ความคิดเห็นของประชาชนกลุํมตัวอยํางเกี่ยวกับระดับการบริหารงานตามหลัก      
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อ าเภอบ๎านไรํ จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก        
(  =๓.๗๐) เมื่อพิจารณารายละเอียดแตํละข๎อพบวํา อยูํในระดับมากทุกด๎าน 
กกกกกกกก๒) เปรียบเทียบ ความคิดเห็นของกลุํมตัวอยํางเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมา   
ภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อ าเภอบ๎านไรํ จังหวัดอุทัยธานี พบวํา กลุํมตัวอยํางที่มีอายุและการศึกษา
ตํางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อ าเภอบ๎านไรํ
จังหวัดอุทัยธานีกโดยรวมกแตกตํางกันกอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับก๐.๐๕ ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน

                                                           

กกกกกกกก๕๔พระอธิการไสว ผลญาโณ (มีตา), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอ าเภอ

บ๎านไรํ จังหวัดอุทัยธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๗. 



๕๒ 

ที่ตั้งไว๎ สํวนกลุํมตัวอยํางที่มีเพศ อาชีพ และรายได๎ พบวํา กลุํมตัวอยําง มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อ าเภอบ๎านไรํ จังหวัดอุทัยธานี ไมํแตกตํางกัน 
กกกกกกกก๓) ข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอ าเภอ
บ๎านไร ํจังหวัดอุทัยธานี ด๎านหลักนิติธรรม การบริหารงานควรเปิดโอกาสให๎สมาชิกแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับข๎อบังคับตํางๆ ด๎านคุณธรรม การบริหารงานต๎องค านึงถึงสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ด๎านหลัก
ความโปรํงใส กผู๎บริหารและคณะกรรมการต๎องเปิดโอกาสให๎สมาชิกได๎ติดตามและตรวจสอบ
กระบวนการท างานทุกขั้นตอน ด๎านหลักการมีสํวนรํวม การบริหารการพัฒนารูปแบบควรเปิดโอกาส
ให๎สมาชิกวิสาหกิจชุมชนได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานให๎ครบทุกขั้นตอน    
ด๎านหลักความรับผิดชอบ การบริหารต๎องค านึงถึงความรับผิดชอบตํอสมาชิกวิสาหกิจชุมชน        
เพ่ือประโยชน์สํวนรวมของวิสาหกิจชุมชนในกลุํมสมาชิก สํวนด๎านหลักความคุ๎มคํากควรใช๎ทรัพยากร
ให๎คุ๎มคํา เพ่ือเป็นประโยชน์สํวนรวมตํอสมาชิกวิสาหกิจชุมชน เมื่อเปรียบเทียบกับผลผลิตที่ได๎รับ 
กกกกกกกกพระปิยวัฒน์กปิยสีโลก(จักร์แต)กได๎ศึกษาวิจัยเรื่องก“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองแพรํ จังหวัดแพรํ”ผลวิจัยพบวํา๕๕ 
กกกกกกกก๑. สถานภาพสํวนบุคคล กของผู๎ตอบแบบสอบถาม กบุคลากรสํวนใหญํเป็น กเพศหญิง       
คิดเป็นร๎อยละ ๕๕.๒ มีอายุ ๕๑-๖๐ ปี คิดเป็นร๎อยละ ๓๙.๓ มีระดับการศึกษาสํวนใหญํปริญญาตรี 
คิดเป็นร๎อยละก๕๕.๒กมีต าแหนํงกองการศึกษากคิดเป็นร๎อยละก๓๖.๘กมีประสบการณ์ทางานก๑๖-๒๐กปี
คิดเป็นร๎อยละก๒๓.๙กและมีสถานภาพสมรสกคิดเป็นร๎อยละก๖๕.๒  
กกกกกกกก๒. ความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชนที่มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล     
ของเทศบาลเมืองแพรํ กจังหวัดแพรํ กโดยรวมอยูํในระดับปานกลาง กเมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน        
พบวํากบุคลากรมีความคิดเห็นอยูํในระดับปานกลางกสํวนประชาชนกพบวํากประชาชนกมีความคิดเห็นตํอ    
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพรํ กโดยรวมอยูํ ในระดับปานกลาง           
เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูํในระดับปานกลางทุกด๎าน  
กกกกกกกก๓. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพรํ กจังหวัดแพรํ            
พบวํากบุคลากรกและประชาชนกมีความคิดเห็นวําการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล
เมืองแพรํกโดยภาพรวมแตกตํางกัน กอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับก๐.๐๕กเมื่อพิจารณาตามหลัก   
ธรรมาภิบาลกพบวํา หลักความรับผิดชอบมีความคิดเห็นไมํแตกตํางกัน, หลักคุณธรรมกและหลัก    
ความโปรํงใสมีความคิดเห็นแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ก๐.๐๕กสํวนหลักนิติธรรม, 

                                                           

กกกกกกกก๕๕พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล (จักร์แต),ก“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพรํ จังหวัด

แพรํ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,ก(บัณฑิตวิทยาลัยก:กมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

 



๕๓ 

กหลักการมีสํวนรํวม และหลักความคุ๎มคํา พบวําบุคลากรและประชาชนมีความคิดเห็น  แตกตํางกัน 
อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑  
กกกกกกกก๔. ปัญหาและแนวทางในการพัฒนาเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
เทศบาลเมืองแพรํ บุคลากรผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาการ 
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพรํ ซึ่งได๎ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับตัวผู๎บริหาร
และคณะผู๎บริหารมากกวําองค์กรและมีผลในภาพรวมทั้ง ๖ หลักอยูํในระดับความ แตกตํางเป็นสํวน
ใหญํ หากแตํยังคงมีบุคลากรและประชาชนเป็นบางสํวนที่ยังมีความคิดเห็นวํา ผู๎บริหารมีความไมํเป็น
กลางทางด๎านการบังคับบัญชา ด๎านการประเมินผลการปฏิบัติงาน การสนับสนุนผู๎ใต๎บังคับบัญชาให๎ได๎
เลื่อนชั้นเลื่อนต าแหนํง รวมทั้งการไมํคํอยยอมรับฟังความ คิดเห็นของพนักงานชั้นลําง อุปกรณ์ใน
การท างานที่มีไมํเพียงพอตํอการปฏิบัติงาน การจัด บุคลากรได๎ไมํคํอยเหมาะสมกับงาน หรือการจัด
ให๎ท างานมากซับซ๎อนจนเกินไปจนท าให๎งานที่ ท านั้นเกิดความลําช๎าและผิดพลาดได๎งําย 
กกกกกกกกพระจรุณ ธีรปญฺโญก(เวฬุวาปี)กได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารสํวนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์” ผลวิจัยพบวํา๕๖ 
กกกกกกกกผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํเป็นเพศชาย คิดเป็นร๎อยละ ๕๑.๓๐ มีอายุตั้งแตํ ๓๑-๔๐กป ี
คิดเป็นร๎อยละก๓๗.๔๐กมีระดับการศึกษากม.๓-ม.๖กหรือกปวช. คิดเป็นร๎อยละก๔๙.๓๐กและมีอาชีพ
เกษตรกรกคิดเป็นร๎อยละก๔๕.๘๐กและพบวําประชาชนมีระดับความคิดเห็นตํอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล ในภาพรวมพบวํา อยูํในระดับมากก(  =๓.๕๒)กและเมื่อพิจารณารายละเอียดในแตํละด๎าน
พบวํากด๎านหลักความโปรํงใสกอยูํในระดับปานกลางกสํวนด๎านอื่นๆ อยูํในระดับมากทุกด๎าน 
กกกกกกกกผลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชาชนกลุํมตัวอยํางตํอการบริหารงานตามหลัก  
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารสํวนต าบลล าพยนต์ กอ าเภอตากฟูากจังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนก 
ตามปัจจัยสํวนบุคคลของประชาชนผู๎ตอบแบบสอบถามที่มี กเพศกอายุกระดับการศึกษา กและอาชีพ
ตํางกัน มีความคิดเห็นตํอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารสํวนต าบลล าพยนต์ 
อ าเภอตากฟูากจังหวัดนครสวรรค์กโดยภาพรวมไมํแตกตํางกัน 
กกกกกกกกการน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช๎เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการการบริหารงานของ
องค์การบริหารสํวนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟูา จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมได๎ ดังนี้ คือรณรงค์

                                                           

กกกกกกกก๕๖พระจรุณ ธีรปญฺโญ (เวฬุวาปี), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารสํวนต าบล

ล าพยนต์กอ าเภอตากฟูากจังหวัดนครสวรรค์”,กวิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,ก(บัณฑิตวิทยาลัยก:กมหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๔. 

 

 



๕๔ 

ให๎ผู๎บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารสํวนต าบลล าพยนต์ อ าเภอตากฟูาจังหวัดนครสวรรค์ใช๎
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภายในองค์กรอยํางจริงจัง สร๎างจิตส านึกให๎บุคลากรทุกคนมีความ
รับผิดชอบตํอหน๎าที่ที่ตนได๎รับมอบหมาย.ผู๎บริหารควรก าหนดนโยบายมีแผนแมํบทอยํางชัดเจนเป็น
ลายลักษณ์อักษร และสามารถน านโยบายไปปฏิบัติเป็นรูปธรรมได๎ควรเปิดโอกาสให๎บุคลากรในองค์ 
การบริหารสํวนต าบลได๎มีสํวนรํวมในการท างานรํวมกัน การด าเนินงานตํางๆ มีความโปรํงใสตรวจ 
สอบได๎ พัฒนาบุคลากรให๎สามารถใช๎ทรัพยากรอยํางค๎ุมคําและมีประสิทธิภาพสูงสุดตํอไป 
กกกกกกกกพระปลัดอ านาจกปญฺญาธโรก(ผลจันทร์)กได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลัก   
ธรรมาภิบาลขององค์การบริหารสํวนต าบลน้ าจั้น อ าเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ” ผลวิจัยพบวํา๕๗ 
กกกกกกกก๑. ผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํเป็นเพศหญิง มีอายุ ๔๖ ปีขึ้นไป จ านวน ๙๗ คน คิดเป็น 
ร๎อยละ ๒๖.๔ มีระดับการศึกษา ประถมศึกษา จ านวน ๑๗๑ คน คิดเป็นร๎อยละ ๔๖.๕ มีอาชีพกสิกร
รวม/เกษตร จ านวน ๑๓๒ คน คิดเป็นร๎อยละ ๓๕.๙ รายได/๎ตํอเดือน ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ บาท จ านวน
๑๒๙ คน คิดเป็นร๎อยละ ๓๕.๑ และจ านวนครั้งที่เข๎าใช๎บริการ ๑-๒ ครั้ง จ านวน ๑๙๐ คน คิดเป็น
ร๎อยละ ๕๑.๑ 
กกกกกกกก๒. ความคิดเห็นของประชาชนตํอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารสํวนต าบลน้ าจั้น อ าเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ ทั้ง ๖ ด๎าน โดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง  
(คํา เฉลี่ยเทํากับ ๒.๙๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา ด๎านหลักนิติธรรม ด๎านหลักคุณธรรม     
ด๎านหลักความโปรํงใส ด๎านหลักการมีสํวนรํวม และด๎านหลักความรับผิดชอบ ประชาชนมีความ
คิดเห็นอยูํในระดับปานกลาง สํวนด๎านหลักความคุ๎มคํา มีความคิดเห็นอยูํในระดับน๎อย 
กกกกกกกก๓. การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารสํวนต าบล 
กน้ าจั้น กอ าเภอเซกา กจังหวัดบึงกาฬ กจ าแนกตามปัจจัยสํวนบุคคล กพบวํา กประชาชนที่มีเพศ กอายุ          
ระดับการศึกษากอาชีพกและรายได๎/ตํอเดือนกโดยภาพรวมมีความคิดเห็นไมํแตกตํางกัน กซึ่งไมํเป็นไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว๎กสํวนจ านวนครั้งที่เข๎าใช๎บริการ กโดยภาพรวมมีความคิดเห็นแตกตํางกัน กอยํางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับก๐.๐๕กกซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว๎ 
กกกกกกกก๔. ความคิดเห็นในปัญหา กอุปสรรคกและข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับ การบริหารงานตาม      
หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารสํวนต าบลน้ าจั้นกนั้นในปัญหากและอุปสรรคกพบวํามีบ๎างเล็กน๎อย   
และมีข๎อเสนอแนะให๎ผู๎บริหารบริหารงาน โดยค านึงถึงหลักธรรมาภิบาลให๎ครบทั้ง ๖ ด๎านเพราะหลัก

                                                           

กกกกกกกก๕๗พระปลัดอ านาจกปญฺญาธโรก(ผลจันทร์),ก“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร  

สํวนต าบลน้ าจั้นกอ าเภอเซกากจังหวัดบึงกาฬ”,วิทยานิพนธพุ์ทธศาสตรมหาบัณฑิต,ก(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย),ก๒๕๕๕. 

  



๕๕ 

ธรรมาภิบาล เป็นการบริหารการปกครองที่ดีที่ทุกๆ สํวนเห็นวําเป็นสิ่งที่ดีงามเหมาะที่จะน ามาใช๎ใน
การบริหารองค์กรตํางๆ ให๎มีความประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
กกกกกกกกสรุปได๎วํา การน าหลักธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบด๎วย ๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม  
๓. หลักความโปรํงใส ๔. หลักการมีสํวนรํวม ๕. หลักความรับผิดชอบ ๖. หลักความคุ๎มคํา                

มาบูรณาการใช๎กับองค์กร หรือหนํวยงานเพื่อให๎เกิดประสิทธิ์ภาพ และประสบผลส าเร็จ 
กกกกกกกก๒.๕.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับเทศบาล 
กกกกกกกกจากงานวิจัยที่เกี่ยวกับเทศบาล ผู๎วิจัยได๎ศึกษาค๎นคว๎าจากเอกสารงานวิจัยตํางๆ จะได๎
น ามากลําวพอสังเขป ดังนี้ 
กกกกกกกกสิริพงษ์กปานจันทร์กได๎ศึกษาวิจัยเรื่องก“ประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลต าบล
ในจังหวัดนครปฐม”ผลการวิจัยพบวํา๕๘ 
กกกกกกกกทั้งประชาชน และพนักงานของเทศบาลต าบลมีความเห็นตรงกันวําการบริหารงานของ
เทศบาลต าบล ในการให๎บริการสาธารณะด๎านงานสํงเสริมคุณภาพชีวิตมีประสิทธิผลมากที่สุด      
และด๎านศิลปะกวัฒนธรรมกจารีตประเพณีกและภูมิปัญญาท๎องถิ่นมีประสิทธิผลน๎อยที่สุด กสํวนตัวชี้วัด
ประสิทธิผลในการบริหารงานที่ได๎คําเฉลี่ยสูงสุดของภารกิจแตํละด๎านจะมีความแตกตํางกันไปตาม
ภารกิจ แตํเกือบทุกภารกิจทั้งประชาชน และพนักงานของเทศบาลต าบลมีความเห็นสอดคล๎องกันวํา  
ตัวชี้วัดประสิทธิผลในการบริหารงานด๎านประสิทธิภาพมีคําเฉลี่ยต่ าที่สุดและปัจจัยแวดล๎อมทางการ
บริหารจัดการภายในองค์การที่สํงผลตํอประสิทธิผลในการบริหารงานมากที่สุดคือ กภาวะผู๎น า      
(เผด็จการแบบมีศิลป์ )กรองลงมาคือ กทรัพยากรทางการบริหารจัดการ(งบประมาณ),กนโยบาย         
ขององค์การก(ขั้นการออกแบบแผนงาน),วัฒนธรรมองค์การก(การท างานเป็นทีมและการปรึกษาหารือ), 
สมรรถนะ/ความสามารถขององค์การ ก(การตอบสนองความต๎องการของประชาชน),กเทคโนโลยี     
ขององค์การ ก(แบบรํวมกันท างาน)กและโครงสร๎างองค์การ ก(แบบโครงการ)สํงผลตํอประสิทธิผล        
ในการบริหารงานน๎อยที่สุดสํวนปัจจัยแวดล๎อมทางการบริหารจัดการภายนอกองค์การ             
พบวํากสภาพแวดล๎อมทั่วไปด๎านการเมืองกและสภาพแวดล๎อมเฉพาะด๎านผู๎สนับสนุนหรือผู๎สํงมอบ
ปัจจัยการผลิตแกํองค์การ กสํงผลตํอประสิทธิผลในการบริหารงานมากที่สุดส าหรับการวิเคราะห์     
แบบถดถอยพหุคูณพบวํา กมีปัจจัยเพียงก๔ กปัจจัยเทํานั้นที่สามารถท านายความเป็นไปได๎ที่มีผล        
ตํอประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลต าบล กในจังหวัดนครปฐม กได๎มากที่สุดซึ่งได๎แกํ        
ปัจจัยด๎านภาวะผู๎น า,กด๎านทรัพยากรทางการบริหารจัดการ,กด๎านการเมือง กและด๎านผู๎สนับสนุน       
หรือผู๎สํงมอบปัจจัยการผลิตแกํองค์การ 

                                                           

กกกกกกกก๕๘สิริพงษ์กปานจันทร์,ก“ประสิทธิผลในการบริหารงานของเทศบาลต าบลในจังหวัดนครปฐม”,กปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิตกสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์,ก(วิทยาลัยบัณฑติศึกษาดา๎นการจัดการ : มหาวิทยาลัยศรีปทุม), ๒๕๕๔.  



๕๖ 

กกกกกกกกฐิติรัตน์กสมรูปกได๎ศึกษาวิจัยเรื่องก“วัฒนธรรมองค์การกับความผูกพันตํอองค์การของ
บุคลากรเทศบาลต าบลทํายางกอ าเภอทํายางกจังหวัดเพชรบุรี”กผลวิจัยพบวํา๕๙ 
กกกกกกกก๑)กความสัมพันธ์ระหวํางวัฒนธรรมองค์การกับความผูกพันตํอองค์การของบุคลากร    
เทศบาลต าบลทํายาง กอ าเภอทํายาง กจังหวัดเพชรบุรีกพบวํากบุคลากรมีความคิดเห็นตํอวัฒนธรรม
องค์การของบุคลากรเทศบาลต าบลทํายาง กอ าเภอทํายางกจังหวัดเพชรบุรีกโดยรวมอยูํในระดับมาก         
(μ =๔.๐๔)กเมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านกพบวํากอยูํในระดับมากทุกด๎าน 

กกกกกกกก๒) เปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหวํางวัฒนธรรมองค์การกับความผูกพันตํอองค์การของ
บุคลากรเทศบาลกต าบลทํายางกอ าเภอทํายาง กจังหวัดเพชรบุรี จ าแนกตามปัจจัยสํวนบุคคล กได๎แกํกเพศ 
อายุกระดับการศึกษากสถานภาพสมรสกรายได๎กประสบการณ์การท างาน กและสังกัดหนํวยงาน กพบวํา 
บุคลากรที่มีกเพศกระดับการศึกษา กสถานภาพสมรส กรายได๎กและประสบการณ์การท างาน กตํางกัน        
มีความคิดเห็นตํอวัฒนธรรมองค์การของบุคลากรเทศบาลกต าบลทํายางกอ าเภอทํายางกจังหวัดเพชรบุรี 
ไมแํตกตํางกัน สํวนบุคลากรที่มีกอายุกและสังกัดหนํวยงานกตํางกันกมีความคิดเห็นตํอวัฒนธรรมองค์การ
ของบุคลากรเทศบาลต าบลทํายางกอ าเภอทํายางกจังหวัดเพชรบุรีกแตกตํางกันกอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ ๐.๐๑ 

กกกกกกกก๓) ปัญหากอุปสรรคกและแนวทางแก๎ไขวัฒนธรรมองค์การกับความผูกพันตํอองค์การ    
ของบุคลากรเทศบาลต าบลทํายางกอ าเภอทํายางกจังหวัดเพชรบุรี ดังนี้ 
กกกกกกกก(๑) ด๎านวัฒนธรรมองค์การในการท างานของเทศบาลบุคลากรที่ท างานรํวมกันยังมีปัญหา
ในกานท างานรํวมกันด๎วยการประสานงานที่ไมํเป็นระบบขาดการประสานงานรํวมกันไมํกล๎าตัดสินใจ
ปัญหาตํางๆเพราะไมํมีการปรึกษาหาลือหรือประชุมเพ่ือน าปัญหาตามๆมาชํวยกันพิจารณาและการ
พิจารณารํวมกันดังนั้นจึงต๎องหมั่นประชุมกันเป็นนิจเพ่ือรํวมกันท างานด๎วยการเปิดใจของอุปสรรค
และปัญหาที่เกิดขึ้นให๎พนักงานทุกคนยึดหลักธรรมมาใช๎ในการท างาน  หากได๎อยํางนี้แล๎วการท างาน
จะเกิดการประสานงานและท างานส าเร็จเป็นบุคลากรที่ท างานด๎วยความถูกต๎องจึงกล๎าที่จะแสดง
ความคิดเห็นและกล๎าตัดสินใจ 

กกกกกกกก(๒) ด๎านความผูกพันตํอองค์การ ในการท างานในองค์กรไมํมีการประสานงานและมีการ
มอบหมายงานที่ไมํตรงกับความช านาญของบุคลากร ผู๎บังคับบัญชาใช๎อารมณ์ในการท างานจึงไมํเป็น
ที่รักของผู๎ใต๎บังคับบัญชาเป็นเหตุท าให๎ไมํมีความรักในองค์กรของตนจึงเกิดความไมํสามัคคีระหวําง

                                                           

กกกกกกกก๕๙ฐิติรัตน์ สมรูป, “วัฒนธรรมองค์การกับความผูกพันตํอองค์การของบุคลากรเทศบาลต าบลทํายาง 
อ าเภอทํายาง จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 
 
 



๕๗ 

เพ่ือนรํวมงานด๎วยปัญหานี้ผู๎บังคับบัญชาต๎องมีธรรมะอยํางสูงในหัวใจด๎วยความมีภาวะผู๎น าที่ดีเยี่ยม
เพราะผู๎น าเป็นหลักในการท างานขององค์กร จะท าให๎ผู๎บังคับบัญชาสามารถด าเนินงานขององค์กรให๎
เป็นองค์กรที่ดีได๎ด๎วยความสามัคคีของทีมงานที่ให๎โอกาสทุกคนและประสานงานที่ดีเยี่ยม 

กกกกกกกกพระมหาสมศักดิ์กสติสมฺปนฺโนก(สินนา)กได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสํวนรํวมของประชาชน
ในการปฏิบัติงานของเทศบาล ต าบลโนนหวาย อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี” ผลวิจัยพบวํา๖๐ 
กกกกกกกก๑. ผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํเป็นเพศหญิง จ านวน ๑๙๑ คน คิดเป็นร๎อยละ ๕๕       
มีอายุตั้งแตํ ๔๑ ปีขึ้นไป จ านวน ๑๕๘ คน คิดเป็นร๎อยละ ๔๕.๙ มีการศึกษาต่ ากวําปริญญาตรี 
จ านวน ๒๖๘ คน คิดเป็นร๎อยละ ๗๗.๙ มีอาชีพเกษตรกร จ านวน ๑๘๙ คน คิดเป็นร๎อยละ ๔๕.๙ 
กกกกกกกก๒.การมีสํวนรํวมของประชาชนในการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลโนนหวาย อ าเภอ
หนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยูํในระดับปานกลาง (  =๓.๐๐) เมื่อพิจารณาในรายด๎าน พบวํา 
การมีสํวนรํวมของประชาชนอยูํในระดับปานกลางทุกด๎าน โดยเรียงล าดับคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย
ได๎ดังนี้ ด๎านการตัดสินใจ, ด๎านการวางแผนการบริหารงาน, ด๎านการรํวมรับผลประโยชน์, ด๎านการ
ติดตามและประเมินผลตามล าดับ 
กกกกกกกก๓. ประชาชนที่มี กเพศ กการศึกษา กและอาชีพตํางกัน กมีสํวนรํวมในการปฏิบัติงาน          
ของเทศบาลต าบลโนนหวาย อ าเภอหนองวัวซอกจังหวัดอุดรธานีกโดยรวมแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญ   
ทางสถิติที่ ๐.๐๕ จึงเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว๎ สํวนประชาชนที่มี อายุตํางกัน มีสํวนรํวมในการ
ปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลโนนหวาย อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี กโดยรวมไมํแตกตํางกัน    
จึงไมํเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว๎ 
กกกกกกกก๔. แนวทางการพัฒนาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบล
โนนหวาย อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี มีดังตํอไปนี้ 
กกกกกกกก๑) ด๎านการตัดสินใจเปิดโอกาสให๎ประชาชนในแตํละหมูํบ๎านเข๎ามาเสนอปัญหาตํางๆ   
เมื่อเกิดปัญหาขึ้นก็เชิญผู๎น าหมูํบ๎าน คณะกรรมการหมูํบ๎าน มารํวมแก๎ไขปัญหารํวมกับทางเทศบาล 
กํอน ที่จะท าโครงการหรือกิจกรรมตํางๆ จะต๎องประชาสัมพันธ์ขําวสารให๎ประชาชนได๎รับทราบ 
กกกกกกกก๒) ด๎านการวางแผนการบริหารงาน เทศบาลจะมีการออกประชาคมเพ่ือรับฟังปัญหา 
อุปสรรค และข๎อเสนอแนะของประชาชนเพ่ือบรรจุเป็นแผนพัฒนาการบริหารงานของเทศบาล       
ที่เก่ียวกับการพัฒนาท๎องถิ่นประชาชนต๎องมีสํวนรํวมทุกกิจกรรม   

                                                           

กกกกกกกก๖๐พระมหาสมศักดิ์ สติสมฺปนฺโน (สินนา),“การมีสํวนรํวมของประชาชนในการปฏิบัติงานของเทศบาล 
ต าบลโนนหวาย อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 
 



๕๘ 

กกกกกกกก๓) ด๎านการรํวมรับผลประโยชน์ เทศบาลก็จะจัดงบประมาณคําตอบแทนเงินรางวัล       
มีการเชิดชูประชาชนที่เสียสละเพ่ือสํวนรวม มีนโยบายจัดพ้ืนที่พักผํอนให๎ประชาชนแตํละหมูํบ๎าน
ประชาชน ทุกคนในเขตเทศบาลต าบลโนนหวาย ควรได๎รับสิทธินี้เทําเทียมกัน   
กกกกกกกก๔) ด๎านการติดตามและประเมินผล แตํงตั้งกรรมการติดตามการด าเนินงานของเทศบาล 
การจัดตั้งประชาคม ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาล และได๎จัดท า
ปูายประชาสัมพันธ์ขําวสารในทุกหมูํบ๎าน 

กกกกกกกกพระครูสังฆรักษ์รณภพกสุภทฺโทก(จ าปาเทศ)กได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง“การพัฒนาประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔ ของบุคลากรเทศบาลต าบลเขาทราย อ าเภอทับคล๎อ จังหวัด
พิจิตร” ผลวิจัยพบวํา ๖๑ 
กกกกกกกกการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท ๔  ของบุคลากรเทศบาลต าบล  
เขาทรายกอ าเภอทับคล๎อกจังหวัดพิจิตรกพบวํากทุกด๎านโดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง กซึ่งแสดง          
ให๎เห็นวํากบุคลากรมีความพอใจกและความสนใจกความเพียรพยายามกมีการเอาใจใสํในการปฏิบัติหน๎าที่ก
และมีการพิจารณาไตรํตรองพอสมควรในการปฏิบัติหน๎าที่แนวทางการน าหลักอิทธิบาท ๔               
มาใช๎ในการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน กบุคลากรเทศบาลทุกคนควรยึดหลักอิทธิบาท ๔        
เป็นหลักส าคัญในการปฏิบัติงานน ามาพัฒนาประสิทธิภาพและประยุกต์ใช๎ให๎เหมาะสมกับงานและหน๎าที่
ที่รับผิดชอบจนเกิดเป็นนิสัยสํวนบุคคลในการปฏิบัติงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ตํอการพัฒนาบุคลากร    
ให๎มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและสร๎างคุณคําความนําเชื่อถือกํอให๎เกิดประโยชน์         
แกํเทศบาลในฐานะที่เป็นหนํวยงานให๎บริการสาธารณะแกํประชาชนในท๎องถิ่น 
กกกกกกกกทิพยาพัศ กคลังแสง กได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง ก“การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔           
ของผู๎อ านวยการสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค์”กผลวิจัยพบวํา๖๒ 
กกกกกกกกสถานภาพของพนักงานครูเทศบาล สํวนมาก เป็นเพศชาย จ านวน ๙๒ คน คิดเป็นร๎อยละ
๕๐.๓๐เมื่อพิจารณาถึงอายุกสํวนมากมีอายุระหวําง ๓๑-๔๐กปีจ านวนก๙๖กคน คิดเป็นร๎อยละ ๕๒.๕๐ก

และเมื่อพิจารณาถึงระดับการศึกษาพบวํา สํวนมากอยูํในระดับปริญญาตรี มีจ านวน ๙๒ คน คิดเป็นร๎อย
ละ ๕๐.๓๐ สํวนประสบการณ์ท างาน พบวําสํวนมาก มีประสบการณ์ท างานในระดับ ๑–๕ ปี จ านวน 

                                                           

กกกกกกกก๖๑พระครูสังฆรักษ์รณภพ สุภทฺโท (จ าปาเทศ), “การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔ ของบุคลากรเทศบาลต าบลเขาทราย อ าเภอทับคล๎อ จังหวัดพิจิตร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 
กกกกกกกก๖๒ทิพยาพัศ คลังแสง, “การบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของผู๎อ านวยการสถานศึกษาในโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครนครสวรรค์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. 
 



๕๙ 

๑๐๒ คน คิดเป็นร๎อยละ ๕๕.๗๐ และจ านวนพนักงานครูเทศบาลที่สุํมตัวอยํางมาจากขนาดของ
โรงเรียนเทศบาลนครสวรรค์ พบวําอยูํในระดับโรงเรียนขนาดใหญํจ านวน ๑๒๖ คน คิดเป็นร๎อย
ละ ๖๘.๙๐ 

กกกกกกกกระดับความคิดเห็นของการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ก๔ กของผู๎อ านวยการ
สถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค์  โดยภาพรวม กอยูํในระดับมากทุกด๎าน           
(  =๔.๐๕)กเมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านเรียงตามล าดับคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อยกพบวํากพนักงานครู
เทศบาลมีความคิดเห็นตํอการบริหารงาน กด๎านมุทิตา และด๎านอุเบกขากอยูํในระดับมากก(  =๔.๑๒)ก  
รองลงมากคือกด๎านกรุณากอยูํในระดับมากก(  =๔.๐๓)กและด๎านเมตตากอยูํในระดับมากก(  =๓.๙๔) 

กกกกกกกกผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔             
ของผู๎อ านวยการสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนครสวรรค์  จ าแนกตามสถานภาพสํวน
บุคคลเป็นการทดสอบสมมติฐาน โดยการวิเคราะห์ความแตกตํางระหวําง ตัวแปรต๎น ได๎แกํ           
การจ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ขนาดของโรงเรียน พบวําโดยภาพรวม ไมํแตกตํางกัน       
เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน ที่มีระดับนัยส าคัญทางสถิติ และเมื่อพิจารณาการจ าแนกตามประสบการณ์
ท างาน พบวํา มีความแตกตํางกันคือ ผู๎ตอบแบบสอบถามที่มีประสบการณ์ท างานระหวําง ๑-๕ ปีก    
มีความคิดเห็นตํอการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของผู๎อ านวยการสถานศึกษาในโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครนครสวรรค์ กน๎อยกวํากกลุํมที่มีประสบการณ์ท างานระหวําง ก๑๑-๑๕กปีกที่ระดับ
นัยส าคัญทางสถิติที่ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาตํอไปพบอีกวํา กลุํมที่มีประสบการณ์ท างานระหวําง ๑๑-๑๕ 
ปี มีความคิดเห็นตํอการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของผู๎อ านวยการสถานศึกษาในโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครนครสวรรค์ กมากกวํากลุํมที่มีประสบการณ์ท างานระหวํางก๑๖กปี ขึ้นไปมีระดับ
นัยส าคัญทางสถิต ิที่ ๐.๐๕ 
กกกกกกกกพระมหานเรศกโฆสกิตฺติโกก(ฤทธิเดช)กได๎ศึกษาวิจัยเรื่อง ก“การพัฒนาชุมชนเชิงพุทธ   
บูรณาการของเทศบาลต าบลศรีรัตนะกอ าเภอศรีรัตนะกจังหวัดศรีสะเกษ”กผลการศึกษาวิจัยพบวํา๖๓ 
กกกกกกกก๑)กการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลต าบลศรีรัตนะ อ าเภอศรีรัตนะ 
จังหวัดศรีสะเกษ ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูํในระดับมาก ก(  =๓.๕๓)กเมื่อพิจารณา    
เป็นรายด๎านกพบวํากประชาชนมีความคิดเห็น กด๎านการพัฒนาสังคมกและด๎านการพัฒนาสิ่งแวดล๎อม    
อยูํในระดับมากกมีคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อยตามล าดับกคือกด๎านการพัฒนาสิ่งแวดล๎อม ก(  =๓.๕๙) 
และด๎านการพัฒนาสังคม (  =๓.๕๒) สํวนด๎านการพัฒนาเศรษฐกิจ อยูํในระดับปานกลาง (  =๓.๔๘) 

                                                           

กกกกกกกก๖๓พระมหานเรศ โฆสกิตฺติโก (ฤทธิเดช), “การพัฒนาชุมชนเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลต าบลศรี
รัตนะ อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๘. 
 



๖๐ 

กกกกกกกก๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตํอการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธบูรณาการของ
เทศบาลต าบลศรีรัตนะ อ าเภอศรีรัตนะกจังหวัดศรีษะเกษ จ าแนกตามปัจจัยสํวนบุคคล กได๎แกํกเพศ,     
อายุ,กระดับการศึกษา,กสถานภาพ,กอาชีพ,กและรายได๎ตํอเดือนกพบวํากประชากรมีเพศ, อายุ,สถานภาพ, 
และรายได๎ตํอเดือน ตํางกัน มีความคิดเห็นตํอการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลต าบล
ศรีรัตนะ อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ ไมํแตกตํางกัน ประชากรที่มีระดับการศึกษา และอาชีพ 
ตํางกัน มีความคิดเห็นตํอการพัฒนาชุมชนเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาลต าบลศรีรัตนะ อ าเภอ     
ศรีรัตนะ จังหวัดศรษีะเกษ แตกตํางกัน อยํางมีนัยส าคัญท่ีระดับ ๐.๐๕ 
กกกกกกกกสรุปได๎วํา การบริหารงานเทศบาล เป็นการปฏิบัติตามหลักการบริหารจัดการบ๎านเมือง 
และสังคมที่ดี เพ่ือให๎สังคม ชุมชน ได๎รับผลประโยชน์สูงสุด แตํการบริหารนั้นยํอมมีผู๎ที่เห็นด๎วย     
และไมํเห็นด๎วยซึ่งเป็นปกติของสังคมสํวนรวมที่เป็นประชาธิปไตยซึ่งจ าเป็นต๎องใช๎หลักการมีสํวนรํวม
ให๎มากเทําท่ีจะมากได๎ ผู๎วิจัยเห็นวําสังคมจะดีได๎จ าเป็นต๎องแสวงหาความรู๎ ความจริง ที่สังคมทุกภาค
สํวนให๎การยอมรับ และรํวมมือกันอยํางเป็นธรรม ตามวัตถุประสงค์ที่ได๎เสนอไว๎ทุกประการ 
 
 
 
 
 



 

ตารางท่ี ๒.๗ สรุปการสังเคราะห์งานวิจัยที่เก่ียวข๎องกับหัวข๎อวิจัย การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลมํวงน๎อย อ าเภอปุาซาง จังหวัดล าพูน 

ล าดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 
๑ ความคิดเห็นของประชาชนที่มี

ตํอการบริหารงานตามหลักสา
ราณียธรรมขององค์การบริหาร

สํวนต าบลในอ าเภอดอนมด
แดงจังหวัดอุบลราชธานี 

พระมหาเอกมร ฐิตปญฺโญ 
(คงตางาม) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ผสม ประชาชนมีความคิดเห็นตํอการบริหารงานโดย 
รวมอยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด๎าน พบวํา อยูํในระดับปานกลางทุกด๎าน 
การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนจ าแนก
ตามปัจจัยสํวนบุคคลกพบวํากระดับการศึกษากอาชีพ 
และรายได๎แตกตํางกันกมีความคิดเห็นกแตกตํางกัน 
อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๑ ซึ่งยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว๎กสํวนประชาชนที่มีเพศ อายุตํางกัน 
มีความคิดเห็นกไมํแตกตํางกัน  

๒ การใช๎หลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารสถานศึกษามัธยม

เอกชน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาฉะเชิงเทรา 

พระมหาไกรษร ถาวโร 
(ถาวร) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ผสม โดยรวมอยูํในระดับมากเมื่อเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของผู๎บริหาร และครู จ าแนกตามเพศอายุ
และประสบการณ์ ต าแหนํง ไมํแตกตํางกัน 

 

 

 

 

๖๑ 



 

ตารางที่ ๒.๗ (ต่อ) สรุปการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับหัวข๎อวิจัย การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลมํวงน๎อย อ าเภอปุาซาง          
กกกกกกกกกกกกกกจังหวัดล าพูน 

ล าดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 
๓ การบริหารงานตามหลักอิทธิ

บาท ๔ ขององค์การบริหาร
สํวนต าบลห๎วยถั่วเหนือ  

อ าเภอหนองบัว 
จังหวัดนครสวรรค์ 

นิพนธ์ โอภาษี 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๗ ผสม ประชาชน มีความคิด เห็นตํอการบริหารงานตาม
หลักอิทธิบาท ๔ โดยภาพรวมอยูํในระดับ มากทุก
ด๎าน การเปรียบเทียบความคิดเห็นพบวํา ประชาชน
ที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได๎
ตํางกัน มีความคิดเห็นไมํแตกตํางกัน ซึ่งปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว๎ 

๔ การบริหารงานขององค์การ
บริหารสํวนต าบลตามหลักธรร
มาภิบาลกรณีศึกษาองค์การ
บริหารสํวนต าบล ในอ าเภอ
บางกรวย จังหวัดนนทบุรี 

พระคณพศ กิตฺติสาโร 
(ประกอบเสียง) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔   ผสม พนักงานขององค์การบริหารสํวนต าบลในเขต
อ าเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตํอการตามหลักธรร
มาภิบาล โดยรวมอยูํในระดับมาก (  =๓.๘๕) และ 
มากทุกด๎าน เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู๎บริหาร 
พนักงาน และลูกจ๎าง จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได๎ และประสบการณ์ โดยรวม ไมํ
แตกตํางกัน ซึ่งไมํเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว๎ 

 
 
 

 

๖๒ 



 

ตารางที่ ๒.๗ (ต่อ) สรุปการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับหัวข๎อวิจัย การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลมํวงน๎อย อ าเภอปุาซาง          
กกกกกกกกกกกกกกจังหวัดล าพูน 

ล าดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๕ การบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของส านักงานเขต

บางกอกน๎อยกรุงเทพมหานคร 

พิศสมัย หมกทอง 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๕ ผสม ความคิดเห็นบุคลากรที่มีตํอการบริหารงาน โดย 
รวม อยูํในระดับมาก กเมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน 
ด๎านหลักนิติธรรมกด๎านหลักคุณธรรมกด๎านหลักความ
โปรํงใส กด๎านหลักการมีสํวนรํวม กด๎านหลักความ
รับผิดชอบด๎านหลักความคุ๎มคําพบวํา บุคลากรมี
ความคิดเห็นอยูํในระดับมากทุกด๎าน 

๖ การบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององค์การบริหาร

สํวนต าบลบ๎านแดง 
อ าเภอพิบูลย์รักษ์ 
จังหวัดอุดรธานี 

พระไพฑูรย์ รตนิโก 
(ศรีวิชา) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ผสม ประชาชนมีความคิดเห็นตํอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมอยูํในระดับมากและ
เมื่อพิจารณารายด๎านพบวําอยูํในระดับมากทุกด๎าน  

 
 
 
 

 
 

 

๖๓ 



 

ตารางที่ ๒.๗ (ต่อ) สรุปการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับหัวข๎อวิจัย การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลมํวงน๎อย อ าเภอปุาซาง          
กกกกกกกกกกกกกกจังหวัดล าพูน 

ล าดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๗ การบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 

อ าเภอบ๎านไรํ 
จังหวัดอุทัยธานี 

พระอธิการไสว ผลญาโณ  
(มีตา) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๗ ผสม ความคิดเห็นประชาชน กลุํมตัวอยํางเกี่ยวกับระดับ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวม
อยูํในระดับมากเมื่อพิจารณาราย ละเอียดแตํละข๎อ
พบวํา อยูํในระดับมากทุกด๎าน 

๘ การบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล ของเทศบาล 
เมืองแพรํ จังหวัดแพรํ 

พระปิยวัฒน์ ปิยสีโล 
(จักร์แต) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๔ ผสม ความคิด เห็นบุคลากรและประชาชนที่มีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยูํใน
ระดับปานกลาง สํวนความคิดเห็นของประชาชน 
โดยรวมอยูํในระดับปานกลางทุกด๎าน 

๙ การบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลขององค์การบริหาร

สํวนต าบลล าพยนต์  
อ าเภอตากฟูา 

จังหวัดนครสวรรค์ 

พระจรุณ ธีรปญฺโญ 
(เวฬุวาปี) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 

๒๕๕๔   ผสม ประชาชนมีระดับความคิดเห็นตํอการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวม กอยูํในระดับมาก ก            

(  =๓.๕๒) และเมื่อพิจารณารายละเอียดในแตํละ
ด๎านพบวํากด๎านหลักความโปรํงใส กอยูํในระดับปาน
กลาง สํวนด๎านอื่นๆ อยูํในระดับมากทุกด๎าน 

 

 

๖๔ 



 

ตารางที่ ๒.๗ (ต่อ) สรุปการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับหัวข๎อวิจัย การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลมํวงน๎อย อ าเภอปุาซาง          
กกกกกกกกกกกกกกจังหวัดล าพูน 

ล าดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 
๑๐ การบริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาลขององค์การบริหาร
สํวนต าบลน้ าจั้น  

อ าเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ 

พระปลัดอ านาจ ปญฺญาธโร (ผล
จันทร์) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๕ ผสม ความคิดเห็นประชาชนตํอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ด๎าน โดยภาพรวมอยูํในระดับ
ปานกลาง การเปรียบเทียบความคิดเห็นประชาชน
โดยภาพรวมมีความคิดเห็นไมํแตกตํางกัน ซึ่งไมํ
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว๎ 

๑๑ ประสิทธิผลในการบริหารงาน
ของเทศบาลต าบลในจังหวัด

นครปฐม 

สิริพงษ์ ปานจันทร์ 
(มหาวิทยาลัยศรีปทุม) 

๒๕๕๔ ผสม ประชาชน และพนักงานของเทศบาลต าบลมี
ความเห็นตรงกันวําการบริหารงานของเทศบาล
ต าบล ในการให๎บริการสาธารณะ ด๎านงานสํงเสริม
คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต มี ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล ม า ก ที่ สุ ด                
ด๎านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีกและภูมิปัญญา
ท๎องถิ่นมีประ สิทธิผลน๎อยที่สุด 

๑๒ วัฒนธรรมองค์การกับความ
ผูกพันตํอองค์การขอบุคลากร
เทศบาลต าบลทํายาง อ าเภอ

ทํายาง จังหวัดเพชรบุรี 

ฐิติรัตน์ สมรูป 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ผสม บุคลากรมีความคิดเห็นตํอวัฒนธรรมองค์การของ
บุคลากรเทศบาลต าบลทํายาง โดยรวมอยูํในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวํา อยูํในระดับ
มากทุกด๎าน 

 

 
๖๕ 



 

ตารางที่ ๒.๗ (ต่อ) สรุปการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับหัวข๎อวิจัย การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลมํวงน๎อย อ าเภอปุาซาง          
กกกกกกกกกกกกกกจังหวัดล าพูน       

ล าดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 
๑๓ การมีสํวนรํวมของประชาชนใน

การปฏิบัติงานของเทศ บาล
ต าบลโนนหวาย  

อ าเภอหนองวัวซอ 
จังหวัดอุดรธานี 

พระมหาสมศักดิ์ สติสมฺปนฺโน 
(สินนา) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

 

๒๕๕๖ ผสม การมีสํวนรํวมของประ ชาชนในการปฏิบัติงานของ
เทศบาลกต าบลโนนหวายกอ าเภอหนองวัวซอกจังหวัด
อุดรธานี โดยรวมอยูํในระดับปานกลาง 

๑๔ “การพัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานตามหลักอิทธิบาท 
๔ ของบุคลากรเทศบาลต าบล

เขาทราย อ าเภอทับคล๎อ 
จังหวัดพิจิตร” 

พระครูสังฆรักษ์รณภพ สุภทฺโท 
(จ าปาเทศ) 

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๖   ผสม การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานตามหลักอิทธิ
บาท ๔  ของบุคลากรเทศบาลต าบลเขาทราย พบวํา 
ทุกด๎านโดยภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง  

 
 
 
 
 

 
 

 

๖๖ 



 

ตารางที่ ๒.๗ (ต่อ) สรุปการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับหัวข๎อวิจัย การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลมํวงน๎อย อ าเภอปุาซาง          
กกกกกกกกกกกกกกจังหวัดล าพูน             

ล าดับ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้แต่ง/หน่วยงาน พ.ศ. ประเภทงานวิจัย ผลการวิจัย 

๑๕ การบริหารงานตามหลักพรหม
วิหาร ๔ ของผู๎อ านวยการ

สถานศึกษาในโรง เรียนสังกัด
เทศบาลนครนครสวรรค์ 

ทิพยาพัศ คลังแสง 
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย) 

๒๕๕๖ ผสม ความคิดเห็นของการบริหารงานตามหลักพรหม
วิ ห า ร  ๔  ข อ ง ผู๎ อ า น ว ย ก า ร ส ถ า น ศึ ก ษ า
นครสวรรค์ โดยรวม อยูํในระดับมากทุกด๎าน  

๑๖ การพัฒนาชุมชนเชิงพุทธ
บูรณาการของเทศบาลต าบล

ศรีรัตนะ อ าเภอศรีรัตนะ 
จังหวัดศรีสะเกษ 

พระมหานเรศ โฆสกิตฺติโก  
(ฤทธิเดช)  

(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 

๒๕๕๘ ผสม การพัฒนาชุมชนเชิงพุทธบูรณาการของเทศบาล
ต าบลศรีรัตนะ อ าเภอศรีรัตนะ จังหวัดศรีสะเกษ 
ประชาชนมีความคิดเห็นโดยภาพรวมอยูํในระดับ
มาก (  =๓.๕๓) มีคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย คือ  
ด๎านการพัฒนาสิ่งแวดล๎อมก(  =๓.๕๙) และด๎านการ
พัฒนาสั งคม ก (  =๓.๕๒) สํ วนด๎านการพัฒนา
เศรษฐกิจ อยูํในระดับปานกลาง (   =๓.๔๘) 

 

๖๗ 



๖๘ 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
กกกกกกกกในการวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลมํวงน๎อย อ าเภอ
ปุาซาง จังหวัดล าพูน ผู๎วิจัยได๎ทบทวนแนวคิดทฤษฎี และผลงานที่เกี่ยวข๎องน ามาจัดท าเป็นแนวคิด  
ทั้งแสดงความสัมพันธ์ระหวํางตัวแปรต๎นกับตัวแปรตาม ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
กกกกกกกก๑) ตัวแปรต้น (Independent Variables) ได๎แกํ ปัจจัยสํวนบุคคล ประกอบด๎วย เพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได๎ 
กกกกกกกก๒)กตัวแปรตาม (DependentกVariables) ได๎แกํ ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตํอ   
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลมํวงน๎อย อ าเภอปุาซาง จังหวัดล าพูน         
ใน ๖ ด๎าน ประกอบด๎วย ด๎านประกอบด๎วย ๑.หลักนิติธรรม ๒.หลักคุณธรรม ๓.หลักความโปรํงใส   
๔.หลักการมีสํวนรํวม ๕.หลักความรับผิดชอบ ๖.หลักความค๎ุมคํา  
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

            ตัวแปรต้น 
  (Independent Variables) 
 

              ตัวแปรตาม  
   (Dependent Variables) 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อ 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

๑. หลักนิติธรรม 
๒. หลักคุณธรรม  
๓. หลักความโปรํงใส  
๔. หลักการมีสํวนรํวม 
๕. หลักความรับผิดชอบ  
๖. หลักความค๎ุมคํา  

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
ผู้ตอบแบบสอบถาม 

๑. เพศ 
๒. อายุ 
๓. ระดับการศึกษา 
๔. อาชีพ 
๕. รายได ๎

 แนวทางการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบล
มํวงน๎อย จากการสัมภาษณ์
ผู๎ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๐ รูป/คน 

แผนภาพที่ ๒.๒ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 


